Q RESU N DS POHJOISKALOTTI | NORDKALOTTEN
e grenseetjinsten oresunddirekt

ANALYS NORGE-SVERIGE
oresunddirekt.com

S Granstjanst .
. Info Norden
! Ra]aneu.vonfa Nordiska ministerrédets
G renseﬂenes‘re informationstjénst

S Ty 2 e e e TR e e T T
S S R A ke = o
R e -
R LA r s o - AT



REGLER OM OCH UPPLEVELSER AV UNDERHALL
OVER DE NORDISKA GRANSERNA

pa uppdrag av Grensetjansten Norge-Sverige
tillsammans med ovriga informationstjanster

Analysen ar utarbetad av @resundsinstituttet
och skriven av Anna Palmehag (projektledare)
och Camilla Neve Lieknins

Layout: @resundsinstituttet

Omslagsfoto: News @resund

December 2021

www.oresundsinstituttet.org

\( Granstjanst .
71\ Rajaneuvonta 9 rense otjansten
g R E S U N D S \’J Grensetjeneste NORGE-SVERIGE
INSTITUTTET
ANALYS 0 re S u n d d I re kt Il‘?ti:‘:d?sakr::'lninis':(-:rrt‘idel:s

oresunddirekt.com informationstjéinst

FORORD

I den hiir rapporten sitter vi fokus pa de problem som medborgare i Norden stdter pd
nir de blir forilskade, fir barn och gir frin varandra; och befinner sig i en situation dir
de maste betala eller fa utbetalt underhillsbidrag éver en nordisk grins.

Underhéllsbidrag ir ett bidrag som den ena férildern betalar till den andra om de inte
bor ihop. Bidraget faststills antingen i det landet dir barnet bor eller i landet dir den un-
derhallsskyldiga forildern bor och beslutet ir giltige i de 6vriga nordiska linderna. Aven
om de nordiska linderna har liknande system fér underhallsbidrag finns det skillnader
mellan lindernas kultur och regelverk, som skapar férvirring och frustration for fordldrar

i Norden.

Minga medborgare i Norden tar varje &r kontakt med oss nir de stéter pa problem i for-
hallande till underhallsbidrag pa tvirs dver de nordiska grinserna. Darfor vill vi i den hir
rapporten sitta fokus pd hur reglerna ser ut och vilka problem som uppstir nir forildrar
bor i var sitt nordiske land. Vi har valt att fokusera pa f6ljande kombinationer av linder:
Danmark-Island, Danmark-Norge, Danmark-Sverige, Finland-Norge, Finland-Sverige,
Island-Norge och Norge-Sverige.

Syftet med rapporten ir att klarligga regelverket f6r underhéllsbidrag i vart och ett av

de fem nordiska linderna samt de hinder som uppstar nir ett barn har fordldrar i tva
nordiska linder. De nordiska statsministrarna har enats om visionen att Norden ska vara
virldens mest integrerade region dr 2030. Vir ambition ir att denna rapport ska bidra till
att realisera den visionen.

Vi har dirfor gett Oresundsinstituttet i uppdrag att genomféra en kartliggning av un-
derhéllsbidrag i de nordiska linderna, samla in fakta och beskriva de problemstillningar
som medborgarna stdter pd nir de ska forhélla sig till underhallsbidrag i Norden.

Vi vill sarskilt tacka Camilla Neve Lieknins och Anna Palmehag f6r arbetet med rappor-
ten samt alla de nordbor som latit sig intervjuas for att det ska bli littare for andra att bo
och ha familj i hela Norden.

Grensetjinsten Norge-Sverige
Nordkalottens Grinstjinst
Oresunddirekt Sverige

Info Norden
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| en tid d@ manga manniskor ror sig och flyttar mellan de nordiska landerna blir
det vanligare att underhallsbidrag till barn avtalas och betalas 6ver granserna.
Att forsta vilka regler som géller i sddana situationer, pa tvars 6ver nationsgran-
ser, sprak och lagstiftning, kan vara svart for manga inblandade. Utifran materi-
alet i denna analys gar det att finna ett antal fragestéllningar som behaver lyftas
fram for diskussion. Bland dem finns svérigheterna som det innebéar for den en-
skilda att hitta ratt information, att hantera myndighetskommunikation pa andra
sprak och att behdva vanta pa pengar som fastnat i systemen.

Varje &r hanterar myndigheterna i Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige tusentals drenden
som giller underhall ver de nordiska grinser-

na. Det finns ingen gemensam statistik mellan
linderna, men flest fall verkar det utan tvekan vara
mellan Norge och Sverige. Dir finns det ocksé

en ling tradition av att minniskor flyttar, arbetar
och skaffar barn 6ver grinsen. Det dr ocksa i detta
grinsomrdde som flest frigor och problem kommit
in till informationstjdnsten — Grensetjinsten Nor-
ge-Sverige.

Mellan Norge och Sverige handlar det om
tusentals drenden som passerar genom myndighe-
terna varje ar. Mellan Danmark och Sverige ir det
inte lika minga, men det handlar minst om niarma-
re tusen pigiende drenden. Informationstjinsten
i denna region, @resunddireke, fir dock inte in sir-
skile manga frdgor relaterade till underhall — nigot
de har gemensamt med Nordkalottens grinstjinst,
som ticker grinsomradet mellan Finland, Norge
och Sverige.

Antalet &rliga underhéllsirenden via myndig-
heterna mellan Finland och Sverige ir négot firre
men ligger minst p& omkring 500, medan det mel-
lan Finland och Norge handlar om relativt fi per
4r. De uppgifter som limnats ut till denna analys
tyder ocksé pé betydligt firre fall mellan Island och
Danmark 4an mellan Danmark och Sverige.

Men oavsett hur ménga fall som forekommer i en
grinsregion star de personer som hamnar i situa-
tionen att underhéllsbidrag behdver faststillas och
betalas dver de nordiska grinserna infor en utmaning,
Minga regler och lagar — i tvé lander — ska foljas,
och for dem som berdrs handlar det om visentliga
summor som ska skickas mellan férildrarna.
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Overgripande regler for underhall éver de
nordiska granserna

I samtliga nordiska linder kan forildrarna sinsemel-
lan komma 6verens om ett underhéllsbidrag och hur
detta ska betalas. Denna analys gar inte nirmare in
pa dessa fall dir avtalet skrivs — eller bara existerar

i muntlig form — och transaktionerna sker utan
inblandning fran myndigheter. Men det ir alltsa
alltid en méjlighet.

I rapporten undersoks regelverket i de fem nord-
iska linderna — Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige — och vi gar igenom vad som giller for
underhallsbidrag (som betalas mellan forildrarna)
och underhillsstod/bidragsforskott (som kan betalas
ut av myndigheterna) nir forildrarna bor i tva olika
av dessa linder. Sju grinsregioner beskrivs nirmare:
Danmark-Island, Danmark-Norge, Danmark-Sveri-
ge, Finland-Sverige, Finland-Norge, Island-Norge och
Norge-Sverige.

Ett underhéllsbidrag kan antingen faststillas i det
land dir den bidragsberittigade forildern och bar-
net bor, eller i det land dir den underhallsskyldiga
fordldern bor. Ett beslut om underhiéllsbidrag som
fattats i ett av de nordiska linderna ir giltigt dven
i de dvriga och ett faststillc underhéllsbidrag kan
drivas in direke i samtliga nordiska linder.

Samtidigt finns det vissa 6vergripande skillnader
mellan hur underhallsbidrag och underhéllsstod/
bidragsforskott fungerar i de olika nordiska linderna.
Danmark, Island och Norge har relativt lika system,
pa si vis att underhallsbidraget i dessa linder faststills
av en myndighet. I Sverige och Finland faststills
underhallsbidraget i stillet i domstol, men i Finland
finns dven en mojlighet att faststilla ett underhallsbi-
drag i ett avtal med hjilp av kommunernas social-
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nimnd, om bada forildrarna medverkar i processen.

I praktiken innebidr detta att det 4r enklare och
billigare att faststilla ett underhllsbidrag i Danmark,
Island och Norge, framfor allt jimfort med Sverige.
Ser man till drenden Gver grinserna mellan exempel-
vis Sverige-Danmark och Sverige-Norge leder det till
att det oftast 4r danska respektive norska myndigheter
som faststiller underhallsbidraget nir forildrarna bor
pa varsin sida om grinsen — oavsett var barnet bor.

En annan skillnad mellan linderna rér bidrags-
forskottet eller underhallsstddet, som kan betalas
ut av socialforsikringsmyndigheten i de fall di den
underhallsskyldiga forildern av nigon anledning inte
betalar. Direfter kriver myndigheten in pengarna fran
den underhallsskyldiga.

I Sverige kan underhéllsstdd betalas ut utan att
ett underhallsbidrag faststillts, om bada férildrarna
bor i landet. Men om det inte finns nagot faststillc
underhallsbidrag kan inte pengarna drivas in frin
en underhallsskyldig forilder som bor i ett annat
nordiskt land. Dirfor kriver den svenska myndighe-
ten Forsikringskassan att ett underhllsbidrag faststills
for att underhillsstdd ska kunna betalas ut om en av
forildrarna bor i 6vriga Norden. Det kan antingen ske
genom att forildrarna kommer dverens, genom att det
faststills av en svensk domstol eller — som nimnts — av
myndigheterna i det andra berérda landet.

Aven Finland har systemet med underhallsstod,
men for att det ska betalas ut krivs att underhéllsbi-
draget faststillts av kommunens socialnimnd eller
av en domstol. I och med att bidraget ir faststillt
kan det ocksé krivas in av en underhallsskyldig
forilder som bor i ett annat nordiskt land.

Konventioner och forordningar

Samarbetet mellan de nordiska linderna pd under-
hallsomradet styrs av ett antal konventioner och
forordningar. Bara en av dessa omfattar samtliga
fem linder, nimligen den nordiska indrivnings-
konventionen, som styr att ett beslut om under-
hallsbidrag som fattats i ett nordiske land ir giltigt
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och kan drivas in dven i de dvriga.

I 6vrigt arbetar linderna utifran flera olika
konventioner. Vilka som giller i varje enskilt
drende beror pd vilka tva linder som ir involverade.
Innehillet i dessa forordningar och konventioner ar
relativt lika och reglerar exempelvis ofta i vilket land
underhallsbidraget kan faststillas. Men det faktum
att linderna undertecknat och féljer olika konven-
tioner medfor ibland vissa inskrinkningar. Exem-
pelvis har Danmark och Island valt att std utanfor
Haagkonventionen fran 2007 och det innebir att
det dr svarare att utbyta information om sdant som
en underhéllsskyldigs inkomst eller adress.

De konventioner som anvinds mellan de nordiska
linderna p& underhéllsomridet ir féljande:

*  Den nordiska indrivningskonventionen

*  EU:s underhallsférordning

e  Haagkonventionen

*  Luganokonventionen

¢ New York-konventionen

Problem och svarigheter

Varje ar hanterar de nordiska myndigheterna alltsa
tusentals drenden som giller underhéll 6ver grin-
serna i Norden. Dessutom ir det troligt att ménga
minniskor skéter hanteringen sinsemellan, utan
att blanda in myndigheter. Aven om en stor del

av dessa drenden Ioper pd utan problem, upplever
minniskor ibland svarigheter eller har invindning-
ar mot hur regelverket fungerar.

Storre behov - mindre information vid
underhall éver griansen

Som tidigare nimnts handlar problemen och
svarigheterna bland annat om att det finns betydligt
mindre information om underhdll éver grinserna in
om vad som giller nir bida férildrarna bor i samma
land. Det dr ndgot som flera privatpersoner som
intervjuats till denna rapport lyfter fram som ett
problem. Dessutom upplever de att det 4r svért att
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hitta nigon som kan ge svar pa deras frigor.

Det faktum att tva linder ar involverade skapar
svarigheter pé flera sitt. Dels innebir det att de berdrda
foraldrarna méste sdtta sig in i tva linders lagstiftning,
dels att information och myndighetsbeslut kommer
pa tva olika sprik. Det okar risken for att det uppstr
missforstind och att misstag begas. En intervjuperson
som fatt brev med betalningskrav och viktiga besked
pé islindska har till exempel haft svirt att forstd vad
som forvintas av honom och hur han ska g3 tillviga.

Olika valutor skapar osdkerhet

Valutakurserna dr en annan faktor som paverkar
nivan pd underhallsbidraget nir det ska betalas
over grinserna. Det ir valutan i det land dér un-
derhillsbidraget faststillts som styr, oavsett om det
ir den bidragsberittigade eller den underhallsskyl-
diga som bor dir. Den som bor i det andra landet
riskerar alltsd att antingen fa mindre i bidrag eller
behéva betala mer, om valutakursen férindras.
Nagot som tycks vara sirskilt kinnbart mellan
Norge och Sverige ir att kostnadsnivéerna ir olika
i de bada linderna och det paverkar 4ven storleken
pa underhillsbidraget. De svenskar som ska betala
underhillsbidrag till Norge upplever ofta att det 4r
mycket hogt. Visserligen tas det dven hinsyn dill den
underhillsskyldigas ekonomi nir ett underhallsbi-
drag faststills, men utifrin de frigor som kommer
in till Grensetjinsten Norge-Sverige upplever inda
ménga svenskar nivan pa underhallsbidrag som
faststillts i Norge som ett problem.

Svart att fa insyn i drenden éver grinsen

De myndigheter som ir involverade i underhalls-
och indrivningsfrigor samarbetar inom Norden och
mots pa konferenser om indrivning vartannat &r.
Men nir ett underhillsirende omfattar flera linder
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kan dnd4 vissa problem uppstd och byrékratin blir
mer omfattande. En sidan faktor som lyfts fram av
flera intervjupersoner ér att det kan vara svirt att fa
information om vad som hinder i ens drende och
att olika myndigheter kan ge olika besked. En an-
nan 4r att handliggningstiderna forlings, som lingst
— i Danmark — upp till tio ménader, att jimf6ra
med tre minader for nationella, danska drenden.
Att vinta pa tusentals kronor i manga manader kan
vara anstringande for privatekonomin, nigot som
de som rakat ut for detta vittnar om. Likasa kan det
ibland ta lang tid atc driva in pengar dver grinserna
som bidragskyldiga inte betalat in.

Ett sirskilt fall som tagits upp av det nordiska
Grinshinderradet rér ett tiotal bidragsberittigade
personer fran Island, som flyttat till Danmark.
Under flera drs tid fick de inte ut alla de pengar
som de underhillsskyldiga forildrarna 4 sin sida
betalat in. Enbart beloppen upp till det sa kallade
normalbidraget i Danmark betalades ut, medan
den 6verskjutande summan i varje fall fastnade i
systemet. Problemet 15stes dock for de allra flesta
berérda under hosten 2020.

Juridiken kan upplevas som orattvis

Sjilva juridiken kring underhallsbidrag kan ocksa
i sig ibland upplevas som orittvis. Det giller inte
minst personer som tréffat en partner och skaffat
barn i ett land, men dir partnern senare valt att flytta
till ett annat land med barnet. De intervjupersoner
som varit med om detta uttrycker att de borde fa
folja sitt eget lands lagstiftning i stillet for lagarna i
landet dit ex-partnern flyttatc. Men méjligheterna for
underhallsskyldiga att vilja i vilket land underhéllet
ska faststillas 4r inte lika stora som for bidragsberitti-
gade. I dessa fall ar frigan om underhéllsbidrag ocksé
ofta nira knuten till frigan om vardnad om barnet,
men den kopplingen har inte undersokes nirmare
inom ramarna f6r den hir analysen.

I vissa fall innebir juridiken ocksa att det i
praktiken kan vara svért f6r underhillsskyldiga
att fa ett beslut om underhéllsbidrag dndrat, dven
om den ena eller bdda férildrarnas inkomster eller
kostnader skulle férindras. Det giller mellan Sveri-
ge och Norge, dir samarbetet bland annat styrs av
Luganokonventionen. Under vissa férutsittningar
medfér konventionen att underhallsskyldiga i
Norge maste vinda sig till svensk domstol — négot
som riskerar att bli kostsamt — f6r att f& under-
hallsbidraget dndrat.

I andra fall kan de juridiska forutsittningarna
medfora kryphil, som kan gora att underhallsskyldiga
i Sverige kan undga att betala tillbaka betalningsbe-
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loppet for underhéllsstod som de krivs pa av Forsik-
ringskassan. Det giller da de ir grinsarbetare som har
sin inkomst utanf6r Sverige. Om betalningsbeloppet
inte baseras pé ett faststéllt underhallsbidrag omfattas
det nimligen inte av den nordiska indrivningskon-
ventionen och kan dirfor inte krivas in i de ovriga
nordiska linderna. Fér att den bidragsberittigade inte
ska drabbas uppger Forsikringskassan att under-
hallsstod 4nda oftast betalas ut, men att det di blir
skattebetalarna som fir std for notan.

Ett satt att 6ka informationen

Aven om minga upplever att det ir svirt att hitta
information om underhéllsbidrag éver grinserna
finns det hjilp att fi hos de nordiska grinstjins-
terna — Grensetjinsten Norge-Sverige, Nordkalot-
tens grinstjanst och @resunddirekt — liksom hos
Nordiska ministerrddets informationstjinst Info
Norden. Denna analys dr ocksa ett sitt for dessa
akedrer ate 6ka kunskapen om underhallsfragor
mellan de nordiska linderna.

NORDISK ORDLISTE OVER CENTRALE BEGREBER PA DE FEM SPROG

De nordiske sprog har mange ligheder og ord, som nasten er ens. Derfor kan mange i de nordi-
ske lande forst3, tale og laese tekster i en vis grad pa hinandens sprog. Men pa trods af de mange
tilsyneladende tilsvarende ord, betyder de ikke ngdvendigvis det samme. Det ggr sig 0ogsa geeld-
ende ved flere centrale ord, nar det handler om bgrnebidrag. For at mindske misforstaelser, viser
denne tabel, nogle centrale ord pa de forskellige sprog.

ISLAND
SVERIGE
FINLAND
NORGE
DANMARK
Danmark Finland Island Norge Sverige
Bornebidrag Elatusapu/ Medlag Barnebidrag/ Under- Underhéllsbidrag
Underholdsbidrag Underhéllsbidrag holdsbidrag
(omfatter bade bgrnebidrag
og xgtefeellebidrag)
Uddannelsesbidrag
efter 18 ar
Bidragsforskud/ Elatustuki/ Medlag Bidragsforskudd Underhallsstod
Forskudsvis udbetalt Underhéllsstéd
bgrnebidrag
Bgrnetilskud/ Lapsilisa/ Barnabaetur Barnetrygd Barnbidrag
Bgrnefamilieydelse Barnbidrag

Bgrne- og ungeydelse

Kalla: Forsakringskassan
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N&r bgrnebidragets storrelse skal fastsaettes, sker det ud fra forskellige parametre i de fem lan-
de. | nogle lande fastsaettes det med udgangspunkt i et normalbidrag, som er et minimumsbidrag,

mens det i andre lande fastsaettes ud fra en raekke faktorer sdsom indkomst og antal bgrn.

Faktorer til beregning af bgrnebidragets stgrrelse:
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DANMARK Al

w
N&r Familieretshuset, den danske myndighed
som behandler familiesager, fasteetter bgrne-
bidraget, sker det ud fra fglgende parametre:

e Normalbidraget (1.443 DKK pr. maned i
2021 - 194 euro)

¢ Den bidragspligtiges indkomst

¢ Den bidragspligtiges antal bgrn med for-
sgrgelsespligt

De vejledende bidragsbelgb i 2021 med ud-
gangspunkt i et barn med forsgrgelsespligt er:

o »&rlig indkomst cirka 530.000 DKK
(71.239 euro): Normalbidrag +100%

o Arlig indkomst cirka 700.000 DKK
(94.089 euro): Normalbidrag +200%

. /&rlig indkomst cirka 1,3 mio. DKK
(174.736 euro): Normalbidrag +300%

Bidraget kan ogsa blive fastsat til normalbi-
draget +400%, men det sker ved en konkret vur-
dering, da der ikke er fastsat en fast indtaegts-
graense herfor. Indkomsten vil i disse situationer
vaere vaesentligt hgjere end ved graensen for de
+300%.

Ved flere bgrn stiger kravet til &rlig indkomst, far
der palaegges en procentdel til normalbidraget.

FINLAND .l-

Nar kommunens socialvasende hjalper forald-
rarna att berdkna ett underhallsbidrag, eller
om underhallsbidraget faststalls i domstol,
sker det utifrén foljande parametrar:

o Underhéllskostnaden for barnet, det vill
saga kostnader for mat, klader, hobbyer,
telefon, sjukvard, forskola med mera. Kost-
naden foljer fasta satser utifran barnets
alder (0-6 ar: 306 euro/manad, 7-12 ar: 357
euro/manad, 13-18 ar, 481 euro/manad)

e Eventuellt barnbidrag som betalas ut

e Foraldrarnas respektive inkomster

e Den underh3llsskyldigas samvaro med
barnet och resekostnader i samband med
samvaro

¢ Den underhallsskyldigas betalningsmajlig-
het, bland annat utifrén personens boende-
kostnader, antal barn i vrigt och om hen ar
ensamstaende eller gift/sambo

Det finns ingen faststilld grundniva for under-

hallshidraget, utan det varierar fran fall till fall.

VI[N
ISLAND i
Nar det er sysselamanden, der afger, at

bidragsmodtager er berettiget til bgrnebidrag,

bliver bgrnebidraget sat til normalbidraget
(36.845 ISK pr. maned i 2021 - 246 euro).

Nar der fastsaettes et hgjere belgb end nor-
malbidraget, kan det ske ved en intern aftale
mellem foraeldrene eller ved en afggrelse hos
sysselmanden. Det er muligt at fastsaette et
hgjere belgb, safremt den bidragspligtige har
skonomiske forudsaetninger til at betale mere.

UNDERHALL GVER DE NORDISKA GRANSERNA * December 2021

FOTO: NEWS @RESUND

NORGE ﬂ%

Nar socialforsakringsmyndigheten NAV
faststaller underhallsbidraget sker det utifran
foljande parametrar:

¢ Underhallskostnaden fér barnet, det vill
sdga kostnader for mat och ovrig konsum-
tion, boende samt skola och omsorg. Kost-
naden foljer fasta satser utifrén barnets
alder (0-5 ar, 6-10 &r, 11-14 &r, 15 &r och
aldre).

e Eventuellt barnbidrag (barnetrygd) som
betalas ut.

e Foraldrarnas respektive inkomster.

¢ Den underhallsskyldigas samvaro med barnet
(utifran lpande avtal, e] faktisk samvaro).

¢ Den underhallsskyldigas betalningsmoj-
lighet, bland annat utifrén personens
boendekostnader, antal barn i vrigt och om
hen &r ensamstdende eller delar hushall
med nagon.

Det finns ingen faststilld grundniva for under-
hallsbidraget, utan det varierar fran fall till fall.

4l
SVERIGE g

Na&r en svensk domstol faststaller underhalls-
bidraget &r en vanlig praxis att utga frén den sa
kallade kvotdelningsmetoden:

Barnets behov av underhall x (den under-
hallsskyldigas dverskott/féraldrarnas samlade
overskott) = underhallshidrag

Barnets behov av underhall beréknas antingen
som en schablonkostnad, utifrdn barnets
exakta kostnader, eller utifrdn Konsumentver-
kets berakningar.

Schablonkostnaden omfattar bland annat
mat och dvrig konsumtion, boendekostnader,
telefon och fritidsaktiviteter. Den féljer pris-
basbeloppet, som &r 2021 &r 47 600 SEK /

4 680 euro (0-6 ar: 65% av prisbasbeloppet
delat med 12, 7-12: ar 80 % av prisbasbelop-
pet delat med 12 och 13 &r och &ldre: 95 % av
prisbasbeloppet delat med 12).

Konsumentverkets berakningar omfat-
tar bland annat mat och 6vrig konsumtion,
fritidsaktiviteter och telefon.

Foraldrarnas 6verskott berdknas utifran
inkomster, férvarvsformaga, levnadskostnader,
boendekostnader, om hen ar ensamstdende
eller delar bostaden med nagon, och antal barn
i 6vrigt. Den underhallsskyldigas samvaro med
barnet beaktas inte.

Det finns ingen faststilld grundniva for under-
hallshidraget, utan det varierar fran fall till fall.

Kalla: Familieretshuset, Tryggingastofnun rikisins, Forsakringskassan, Justitieministeriet Finland, FPA, NAV och Torned kommun.

Belgbene i euro er beregnet p& baggrund af den gennemsnitlige kurs for oktober 2021 ifalge Danmarks Nationalbank, Sedlabanki fslands og Sveriges
Riksbank.

Flaggor: www.varldensflaggor.se
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| alle fem nordiske lande kan myndighederne hjeelpe med at udbetale bgrnebidraget i form af et
bidragsforskud eller et underhallsstdd. Det er dog forudsat, at den bidragsmodtagende forzelder
er bosat i det pdgaeldende land. Bidragsforskuddet/underhalsstédet falger nogle faste satser, som

er forskellige i de fem lande.

Faktorer for udbetaling og beregning af bidragsforskud/underhallsstod:

AR
DANMARK 1

Udbetaling Danmark kan betale et forskudsvist
udbetalt bgrnebidrag pa felgende betingelser:

¢ Bidragsmodtager er bosiddende i Danmark

» Bidragspligtig betaler ikke til bidragsmod-
tager

e Det forskudsvise udbetalte bgrnebidrag kan
maksimalt vaere normalbidraget (1.443 DKK
pr. maned i 2021 - 194 euro)

¢ En bidragsmodtager, som flytter til Dan-
mark og ikke har boet eller haft beskaefti-
gelse i Danmark, et andet EU-land eller et
E@S-land i seks ar inden for de sidste 10 &r,
optjener gradvist ret til fuldt normalbidrag i
Danmark udbetalt som forskud.

FINLAND ||-

FPA/Kela kan betala ut underhallsstod utifran

foljande villkor:

e Den bidragsberattigade bor i Finland

e Den underhallsskyldiga betalar inte hela
eller inget alls av underhallsbidraget

e Det finns ett avtal om underhallsbidrag som
faststallts av kommunens socialvasende
eller i domstol

o Underhallsstodet dr 167,35 euro/manad
(3r 2021).

e Om underhallsbidraget faststéllts ldgre &n
s betalar FPA bara ut underhallsstod upp
till den nivan.

12

4|
ISLAND A\

Statens forsikringskasse i Island, Trygging-

astofnun rikisins, udbetaler bgrnebidraget pa

forskud hver maned pa folgende betingelser:

¢ Sysselmanden har godkendt eller afgjort en
bgrnebidragsaftale

e Bidragsmodtager er bosiddende i Island

¢ Bidragsmodtager har henvendt sig til Tryg-
gingastofnun rikisins om udbetaling

e Bidragsforskuddet er svarende til nor-
malbidraget (36.845 ISK pr. maned i 2021
- 246 euro).

FOTO: NEWS PRESUND
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NORGE J-

Socialforsakringsmyndigheten NAV kan betala

ut ett bidragsforskott (bidragsforskudd) utifran

foljande villkor:

e Den bidragsberattigade bor i Norge

¢ Den underhallsskyldiga betalar inte hela
eller inget alls av underhallshidraget

Bidragsforskottet beraknas utifran den bi-

dragsberattigades inkomst, antal barn och om

personen ar ensamstaende eller gift/sambo.

e En arsinkomst pa hégst 305 001 NOK /
31077 euro ger ratt till forhgyet forskudd

e En arsinkomst pa 305 001-547 200 NOK /
31 077-55 755 euro ger ratt till ordinzert
eller redusert forskudd, beroende pa den
bidragsberattigades inkomst, antal barn och
om personen &r ensamstaende eller gift/
sambo.

e En arsinkomst pa 6ver 547 200 NOK /
55 755 euro ger inte ratt till ndgot bidrags-
forskudd.

Forhgyet forskudd:

1710 NOK -174 euro per manad for barn
under 11 ar / 2 140 NOK - 218 euro per manad
for barn dver 11 ar

Ordinaert forskudd:

1280 NOK - 130 euro per manad

Redusert forskudd:

850 NOK - 87 euro per manad
(Galler sedan 1 juli 2021)

4
SVERIGE =

Forsakringskassan kan betala ut underhalls-
stod utifran féljande villkor:

e Den bidragsberattigade bor i Sverige

» Den underhdllsskyldiga betalar inte under-
hallsbidrag eller betalar inte pa ratt satt
Underhallsstddet ar beroende av barnets
alder:

1-10 r: 1 673 SEK - 164 euro per manad
11-14 ar: 1 823 SEK - 179 euro per manad

15 ar och éldre: 2 223 SEK - 219 euro per manad
(Géller sedan juli 2021)

Kalla: Udbetaling Danmark, Tryggingastofnun rikisins, Forsakringskassan, NAV och FPA.

Belgbene i euro er beregnet p& baggrund af den gennemsnitlige kurs for oktober 2021 ifelge Danmarks Nationalbank, Sedlabanki [slands, Sveriges

Riksbank og Norges Bank.
Flaggor: www.varldensflaggor.se
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REGLER - DANMARK

Afggrelse:

Der er to muligheder. Enten kan foraeldrene selv

indgd en intern aftale om bgrnebidrag, eller sa kan

den statslige myndighed, Familieretshuset, afggre en
bgrnebidragssag. Hvis foreeldrene selv indgar en aftale
om bgrnebidrag, behgver Familieretshuset ikke at vaere
indblandet, og pa Familieretshusets hjemmeside er
det muligt at finde en aftaleblanket, som forzeldrene
kan anvende. Det er ogsa muligt at f& Familieretshuset
til at lave et bidragsdokument, som opsummerer den
interne aftale, som foreeldrene selv har lavet. Hvis der
derimod @nskes, at Familieretshuset afggr en sag om
bgrnebidrag, kan der rettes henvendelse til dem, og s&
vil Familieretshuset afggre bidragets stgrrelse og prak-
sis vedrgrende betaling af bidraget. Familieretshuset
bliver oftest indblandet, hvis der er uenigheder mellem
foraeldrene om, hvorvidt den bidragspligtige foraelder
forsgrger barnet tilstraekkeligt.

Barnets alder:

Bernebidrag skal betales, indtil barnet fylder 18 ar. Fra
barnet er 18-23 &r, kan der vaere aftale om et uddannel-
sesbidrag i stedet, sdfremt barnet er under uddannelse.

Ved uenighed/konflikt:

Familieretshuset kan fastsaette bidragets stgrrelse, men
kun hvis der ansgges om det. | nogle situationer sender
Familieretshuset sagen til Familieretten. Det kan for ek-
sempel vaere, hvis sagen er meget kompleks, eller hvis
konfliktniveauet mellem forzeldrene er meget hgjt.

Beregning af bidragets stgrrelse:

Bgrnebidragets stgrrelse kan ikke fastszettes lavere
end normalbidraget i Danmark. Et normalbidrag er et
minimumbidrag, altsd det minimale belgb, som skal
betales i bgrnebidrag fra den bidragspligtige foraelder
til den bidragsmodtagende foreelder. Der er derfor ikke
bgrnebidrag, som bliver fastsat under normalbidraget.
Hvert &r beregnes et nyt normalbidrag af Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering under Beskaeftigel-
sesministeriet. | 2021 er normalbidraget pa 1.443 DKK
pr. maned. Bidraget bestar af et manedligt grundbelgb
pa 1.278 DKK samt et tilleeg pa 165 DKK.

Har den bidragspligtige en hgj indkomst, kan den
bidragspligtige blive palagt at betale mere end nor-
malbidraget. Hvor meget hgjere et bgrnebidrag kan
vaere, bliver vurderet pa baggrund af den bidragsplig-
tiges indkomst. Satserne er enten +100%, +200% eller
+300% af grundbelgbet.

Det er Social- og Indenrigsministeriet, der efter
indstilling fra Familieretshuset fastseetter satserne. |
2021 geelder folgende vejledende satser afhaengig af
den bidragspligtiges indkomst, og hvis der er tale om
et barn med forsgrgelsespligt:

,&rlig indkomst pa cirka 530.000 DKK: Normalbidrag +
100% af grundbelgbet

,&rlig indkomst pa cirka 700.000 DKK: Normalbidrag +
200% af grundbelgbet

Arlig indkomst pd cirka 1,3 mio. DKK: Normalbidrag
+300% af grundbelgbet

Bidraget kan ogsa blive fastsat til normalbidraget
+400% af grundbelgbet, men det sker ved en konkret
vurdering, da der ikke er fastsat en fast indtaegtsgraense
herfor. Indkomsten vil i disse situationer vaere vaesentligt
hgjere end ved graensen for de +300%. Har den bidrags-
pligtige flere bgrn, skal indkomsten vaere en smule hgjere
for, at der paleegges de ekstra satser.

Der findes andre serlige engangsbidrag sdsom
konfirmationsbidrag og fedselsbidrag med egne
minimumssatser, som den bidragspligtige skal betale,
medmindre den bidragspligtige har bidraget til disse pa
anden vis. Bidragsmodtager kan ved uenighed ansgge
Familieretshuset om hjeelp til at afggre disse bidrag.

Betaling:

Hvis foreeldrene selv har lavet en intern aftale om bgrne-
bidrag, skal betaling og aftale herom som udgangspunkt
forega uden indblanding af Udbetaling Danmark. Det
mest normale er, at den bidragspligtige betaler et

fast belgb til bidragsmodtager den 1. i hver maned.

Det er dog muligt at fa udbetalt et aftalt bgrnebidrag
forskudsvist af Udbetaling Danmark, men det kraever, at
Familieretshuset har lavet et dokument pa aftalen. Hvis
Familieretshuset eller Familieretten har truffet afggrel-
se om bgrnebidraget, er det Familieretshuset, der be-
stemmer betalingsdatoen, men betalingen skal fortsat
som udgangspunkt foregd internt mellem foreeldrene.
Familieretshuset fastszetter altid datoen til den 1. i hver
maned. Udbetaling Danmark inddrages kun, safremt
der foreligger en ansggning fra bidragsmodtager pa
baggrund af manglende betaling fra den bidragspligtige.

Ved manglende betaling:

Hvis den bidragspligtige ikke betaler, kan bidragsmod-
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tager spge om, at Udbetaling Danmark opkraever bi-
draget fra den bidragspligtige, og hvis det ikke lykkes,
sender Udbetaling Danmark sagen videre til Gaeldssty-
relsen, som inddriver belgbet fra den bidragspligtige.

Forskudsvist udbetalt bgrnebidrag:

Hvis den bidragspligtige ikke betaler, og der er tale om
et bidrag, som enten Familieretshuset eller Familie-
retten har truffet afggrelse om, kan bidragsmodtager
efter selv at have forsggt at fa bidraget opkreevet hos
den bidragspligtige, spge Udbetaling Danmark om
forskudsvist udbetalt bgrnebidrag. Her vil Udbetaling
Danmark udbetale bidraget svarende til det danske
normalbidrag og sa forsgge at opkreeve bidraget fra
den bidragspligtige. Hvis der er indgaet en aftale om et
hgjere belgb end normalbidraget, er det kun normal-
bidraget, som Udbetaling Danmark kan udbetale pa
forhdnd. Et belgb udover normalbidraget kreever, at

Ay YT
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REGLER - ISLAND

Afggrelse:

Foreeldrene kan selv indga en bgrnebidragsaftale, men
hvis bidragsmodtageren gnsker, at Tryggingastofnun
rikisins udbetaler bgrnebidraget, kraever det, at
bidragsaftalen er godkendt af en sysselmand. Syssel-
manden kan ogsa afggre en bgrnebidragsaftale.

Barnets alder:

Bgrnebidrag skal betales, indtil barnet fylder 18 ar. Ind-
til barnet fylder 20 ar, kan der veere aftale om, at der
palaegges et bidrag til undervisning eller uddannelse.

Ved uenighed/konflikt:

En sysselmand skal godkende en bgrnebidragsaftale,
hvis det gnskes, at Tryggingastofnun rikisins udbetaler
bgrnebidraget, men en sysselmand kan ogsa afggre
en bgrnebidragsaftale. | nogle situationer sender sys-
selmanden en sag videre til domstolene. Det kan vaere i
sager, hvor forzeldrene ikke er enige om, hvem der skal
have forzeldremyndigheden og bidragspligten.

Beregning af bidragets stgrrelse:

Bgrnebidragets stgrrelse fastaettes til normalbidragets
stgrrelse. Socialministeriet, Félagsmalardouneytio,
beregner et nyt minimum hvert ar. | 2021 er normal-
bidraget pa 36.845 ISK pr. méned. Har den bidrags-
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den bidragspligtige foreelder betaler dette, og sa kan
Udbetaling Danmark efterfglgende viderebetale det
til bidragsmodtager. Hvis den bidragspligtige ikke har
rad til at betale, kan bidragsmodtager fortsat spge
om forskudsvist udbetalt bgrnebidrag fra Udbetaling
Danmark, som ogsa i en s&dan situation vil forsgge
at opkraeve pengene fra den bidragspligtige. Betaler
bidragspligtig ikke, sa der opbygges en geeld, ma den
bidragspligtige afbetale pa den i fremtiden. Selvom
den bidragspligtige ikke har rad til at betale, har den

bidragspligtige fortsat en pligt til at forsgrge egne bgrn.

Myndigheder:

Familieretshuset (myndigheden som behandler fami-
liesager) o Familieretten (domstolen som behandler
familiesager) ¢ Udbetaling Danmark (myndighed som
har ansvar for en raekke offentlige ydelser) ¢ Geelds-
styrelsen (inddrivelsesmyndighed)

pligtige skonomiske forudsaetninger til at kunne
betale et hgjere belgb end normalbidraget, sa skal
foreeldrene selv aftale dette. Der findes andre szerlige
ydelser for eksempel i forbindelse med konfirmation,
som bidragsmodtager kan f&, men disse kraever ogsa
godkendelse af en sysselmand.

Betaling:

Foraeldrene kan selv aftale indbyrdes, hvordan betaling
skal foregd, men de fleste veelger at ansgge om, at
Tryggingastofnun rikisins udbetaler normalbidraget
hver maned som forskud. Tryggingastofnun rikisins
udbetaler i de tilfselde bgrnebidraget den 1. i hver ma-
ned, mens Innheimtustofnun sveitarfélaga efterfglgen-
de indkreever bidraget fra den bidragspligtige. Er der
aftalt et hgjere belgb end normalbidraget, skal betaling
af det ekstra belgb udover normalbidraget aftales
indbyrdes mellem forzeldrene.

Ved manglende betaling:

Tryggingastofnun rikisins udbetaler normalbidraget
hver maned som forskud, selvom den bidragspligtige
ikke betaler bidraget, s& laenge der er en aftale om,
at det er Tryggingastofnun rikisins, som skal betale.
Innheimtustofnun sveitarfélaga inddriver gaelden og
paleegger strafrenter, safremt den bidragspligtige
ikke har betalt bidraget senest den sidste dag i den
pagaeldende maned, hvor bgrnebidraget har beta-
lingstermin. Det er muligt for den bidragspligtige at
lave en betalingsaftale med Innheimtustofnun sveitar-
félaga, safremt den bidragspligtige ikke kan betale.

Myndigheder:

Syslumadurinn & hofudborgarsveaedinu (sysselmaen-
dene) e Démstélasyslan (domstolene) e Tryg-
gingastofnun rikisins (statens forsikringskasse) ¢
Innheimtustofnun sveitarfélaga (inkassocentralen)
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REGLER - FINLAND

Faststillande av underhallsbidrag:

Ett underhallsbidrag avgors i férsta hand genom ett
avtal mellan foraldrarna. Detta avtal maste i vissa fall
faststallas av kommunens socialvasende, vanligen
kommunens barnatillsyningsman. Ett sddant fast-
stallande ar exempelvis en forutsattning for att den
bidragsberattigade foraldern ska kunna ansoka om
underhallsstod.

Det &r ocksad mojligt att faststalla ett underhallsbi-
drag genom medling eller i en domstolsforhandling.

Barnets alder:

Underhallshidrag ska betalas tills barnet fyller 18 ar.
Den underhallsskyldiga foraldern kan aven bli skyldig
att fortsatta bidra till kostnaden for barnets utbildning
efter detta, om det anses rimligt.

Underhallsstdd betalas tills barnet fyller 18 ar, utan
mojlighet till forlangning.

Vid oenighet/konflikt:

Medling erbjuds av kommunens socialvdsende. Om
foraldrarna inte kan enas om nivan pa underhallsbi-
draget kan beloppet faststallas av en domstol, i forsta
hand tingsratten. Ett annat alternativ ar att domstolen
erbjuder medling, vilket ar steget fore domstolsfor-
handling.

Berikning av underhallsbidraget:

Kommunens socialvasende erbjuder foraldrarna hjalp
med berdkningen av underhallsbidraget. Hansyn tas till
barnets behov och kostnader, som berdknas utifran rikt-
linjer som tagits fram av justitieministeriet. Kostnaderna
- som bland annat inkluderar mat, klader, hobbyer och
telefonkostnader, men &ven sddant som sjukvardskost-
nader och forskolekostnader - beraknas till:

0-6 ar: 306 euro/manad
7-12 &r: 357 euro/manad
13-18 &r: 481 euro/ménad

Dessutom beddms fordldrarnas mojlighet att betala ut-
ifran deras inkomster, boendekostnader och studielan.

Betalning:

Den underhallsskyldiga foraldern ska betala in under-
hallsbidraget i férskott, vilket vanligen innebar senast
forsta dagen varje manad.

Vid utebliven betalning:

Den bidragsberattigade fordldern kan vanda sig till
indrivningsverket for att krdva in underhallsbidraget.
Detta kraver dock att underhallsbidraget faststallts av
kommunens socialvasende eller i domstol.

Ett annat alternativ ar att ansoka om att socialfor-
sakringsmyndigheten FPA/Kela betalar ut under-
hallsstod. Det &r dock ett krav att underhallsbidraget
och betalningsansvaret faststallts av kommunens
socialvasende eller i domstol, om FPA ska kunna
bevilja underhallsstod.

Underhallsstéd:

Om den underhallsskyldiga féraldern inte betalar
underhallsbidraget kan FPA betala fullt eller nedsatt
underhallsstad till den andra féraldern eller direkt till
ett barn som fyllt 15 ar.

Nedsatt underhallsstéd betalas d& den under-
hallsskyldiga foraldern inte har ekonomisk méjlighet
att betala hela beloppet - da betalar FPA in mellan-
skillnaden upp till nivan for fullt underhallsstod. Om
underhallsbidraget &r hégre &n underhallsstodet be-
talar FPA fullt underhdllsstéd och kraver sedan in det
obetalda underhallet plus ranta frén den underhalls-
skyldiga foraldern. FPA betalar underhallstéd den
10:e varje manad till den foraldern som har vardna-
den om barnet. Om FPA har lyckats driva in obetalda
underhallsbidrag fran den underhallsskyldiga betalas
de ut den 25 dagen i méanaden till den féréldern som
far underhallstod fran FPA.| annat fall fortsatter FPA
att kréva in underhallsskulden.

Fullt underhallsstod &r 167,35 euro/méanad ar 2021.
Om underhallsbidraget faststallts till en lagre niva &n
fullt underhallsstod kommer dock FPA inte att betala
ut underhallsstdd till mer &n nivan for det faststéllda
underhallsbidraget.

Myndigheter:

FPA/Kela (socialférsékringsmyndighet) ¢ kommuner-
nas socialvasende e tingsratten e indrivningsverket i
respektive stad
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Faststillande av underhallsbidrag:

Ett underhallsbidrag kan antingen faststéllas genom ett
avtal mellan foraldrarna eller i en dom. Pa Forsakrings-
kassans hemsida finns en avtalsmall som foraldrarna
kan anvanda. Den uppfyller kraven for ett svenskt avtal.

Det ar ocksa mojligt att faststalla underhallsbidrag
i domstol, tingsratten, om man inte kan komma dver-
ens om ett underhallsbidrag i ett avtal.

Barnets lder:

Underhallsbidraget betalas till den bidragsberatti-
gade fordldern tills barnet fyller 18 ar. Darefter ska
underhallsbidraget betalas direkt till barnet, forutsatt
att det studerar pa grundskoleniva, gymnasieniva
eller motsvarande och &nnu inte fyllt 21 ar.

Galler det underhallsstod gar det att ansoka om for-
langt underhallsstod till juni det &r da barnet fyller 20 ar.

Vid oenighet/konflikt:

Kommunerna erbjuder fordldrarna gratis samar-
betssamtal kring barnens situation i stort. Vid fortsatt
oenighet kan féraldrarna vanda sig till tingsratten,
som kan faststélla ett underhallsbidrag. De kostnader
detta innebér star féraldrarna sjélva for.

Berikning av underhallsbidraget:

Forsakringskassan erbjuder ett digitalt verktyg for att
rakna ut ett skaligt underhallsbidrag. Detta alternativ
bygger pa att féraldrarna &r 6verens. Barnets behov
kan antingen beraknas som en schablonkostnad,
utifrdn barnets exakta kostnader, eller utifran Kon-
sumentverkets rekommendationer. Aven foréldrarnas
inkomster och utgifter vdgs in i berakningen.

Betalning:

Den underhallsskyldiga féréldern ska betala in un-
derhallsbidraget i forskott varje manad, senast sista
dagen i manaden.

Vid utebliven betalning:

Den bidragsberéattigade foéraldern kan vanda sig till
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Kronofogden for att krava in underhallsbidraget.
Detta kraver dock att det finns ett avtal eller en dom
om underhallsbidrag.

Ett annat alternativ ar att den bidragsberattigade
foraldern vander sig till Forsakringskassan for att fa
underhallsstdd. Det kan dock vara l&gre an underhalls-
bidraget. Om bada foréldrarna bor i Sverige drivs det
eventuella dverskjutande beloppet inte in av Forsak-
ringskassan, utan den bidragsberattigade foraldern far
vdnda sig till Kronofogden. Om den underhallsskyldiga
foraldern bor i ett annat nordiskt land kan Forsak-
ringskassan daremot hjalpa till att driva in pengarna,
via en annan nordisk indrivningsmyndighet.

Underhallsstéd:

Om den underhallsskyldiga foéréldern inte betalar
underhallsbidrag, inte betalar i tid eller inte har
mojlighet att betala hela underhallsbidraget kan
underhallsstod betalas ut av Férsakringskassan. Det
finns inget krav om att ett underhallsbidrag maste
ha faststallts for att underhallsstodet ska betalas ut.
Daremot kan Forsakringskassan krava att foraldern
som anséker om underhallsstéd ska medverka till att
ett underhallsbidrag ska faststallas.

Nivan for underhallsstodet under 2021 &r:

1673 SEK per méanad till m&naden d& barnet fyller
11 ar.

1823 SEK per méanad till m&naden d& barnet fyller
15 ar.

Darefter 2 223 SEK per manad.

Om barnet har arsinkomster som &r hégre an 60 000
SEK blir underhéllsstodet lagre.

Forsdkringskassan betalar ut underhallsstod,
antingen till den bidragsberattigade foraldern, eller
direkt till barnet om hen fyllt 18 &r. Darefter kréver
Forsakringskassan tillbaka hela eller delar av under-
hallsstodet fran den underhallsskyldiga foraldern.

Den underhallsskyldiga foralderns ska betala in detta
betalningsbelopp till Forsakringskassan i forskott
varje manad, senast sista dagen i manaden. Om per-
sonen inte betalar kan Forsakringskassan vanda sig till
Kronofogden eller indrivningsmyndigheten i det land
dér den underhallsskyldiga bor.

Om den underhallsskyldiga foraldern daremot skott
inbetalningarna av betalningsbeloppet till Forsakrings-
kassan prickfritt i sex manader i féljd kan myndigheten
besluta att foraldrarna aterigen ska skéta betalningen
av underhallsbidrag sinsemellan.

Myndigheter:

Forsakringskassan (socialférsékringsmyndighet) e
tingsratten ¢ Kronofogden (indrivningsmyndighet)
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bedoms, utan den samvaro som foraldrarna kommit
Gverens om i ett [0pande avtal. Om ett avtal finns redu-
ceras beloppet som den underhallsskyldiga fordldern
ska betala pa grund av samvaron. Darefter bedoms den

Forhgyet forskudd: 1 710 NOK per barn under 11
ar /2 140 NOK per barn dver 11 ar

Ordinzert forskudd: 1 280 NOK per barn
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REGLER - NORGE

Faststillande av underhallsbidrag (barnebidrag):

Underhallsbidraget kan avtalas internt mellan forald-
rarna. Socialforsakringsmyndigheten NAV kan ocksa
pa begéaran av en av féréldrarna faststalla underhalls-
bidraget. Det utgér da ett administrativt avgérande, och
inte ett avtal.

Barnets alder:

Underhallsbidrag ska betalas tills barnet fyllt 18 &. Om
barnet fortfarande gar i skola (gymnasium eller motsva-
rande) ska bidrag betalas till skolgangen &r avslutad.
Om foraldrarna och barnet inte kan komma 6verens

kan barnet efter sin 18-arsdag ansoka till NAV om att de
faststaller bidraget. Det kan ocksa finnas majlighet att f&
underhallsbidrag fér hogre studier i mycket ovanliga fall,
till exempel om barnet bor i ett land utan studiefinansie-
ring. Barnet kan dock inte fa bidragsforskott (bidrags-
forskudd) efter sin 18-arsdag.

Vid oenighet/konflikt:

Bada féraldrarna kan (var for sig) begara att NAV ska
fastsld underhallsbidraget. D3 tas en avgift (rettsgebyr)
pa 1172 NOK ut, men den kan slopas beroende pa
foraldrarnas intakt.

Berikning av underhallsbidraget:

Vid ett internt avtal kan foraldrarna sjalva rakna ut
underhallsbidraget utifran ett digitalt verktyg, bidrags-
kalkylator, som tillhandahalls av NAV. Det utgar ifran
kostnader for forsorjning, fordldrarnas inkomster, den
underhallsskyldigas méjlighet att betala, samvaro med
barnet och eventuell delad bostad for barnet.

N&r NAV avgor underhallsbidraget berdknas det
utifran klara premisser. Forst faststalls en under-
hallskostnad for barnet utifran riktlinjer fran Barne-og
familiedepartementet. Det finns fasta satser som ckar
nar barnet blir dldre (0-5 ar, 6-10 ar, 11-14 &r och 15 &r
+). Hansyn tas ocksa till om det betalas ut barnetrygd
(sv: barnbidrag). Dérefter varderas bada féraldrarnas
intakter samt hur stor samvaro respektive foralder
har med barnet. Det ar dock inte faktisk samvaro som

bidragspliktiga féralderns betalningsmajlighet, utifran
bland annat om personen har fler barn, utifrén fasta
satser for boendekostnader och om hen bor ensam eller
delar pa hushallskostnaderna med nagon annan.

Utdver det fastslagna underhallsbidraget kan den
bidragsberéattigade foraldern ocksa anscka om un-
derhallsbidrag for sarskilda utgifter, som exempelvis
konfirmation eller tandstallning.

Betalning:

Underhallsbidraget ska betalas i forskott varje manad,
senast den 25:e i foregdende manad.

Vid utebliven betalning:

Det ar vanligt att foraldrarna valjer att betalningen av
underhallsbidraget ska g& genom NAV. Féraldrarna
kan tillsammans eller var for sig ansdka om att un-
derhallsbidraget krévs in fran den underhallsskyldiga
foraldern och betalas ut till den mottagande foraldern
av NAV, oavsett om det bygger p3 ett privat avtal eller
om underhallsbidraget fastslagits av NAV. Det &r
kostnadsfritt.

Om den underhallsskyldiga foraldern inte betalar
underhallet alls eller inte kan betala hela det bidrag
som fastslagits av NAV kan alltsd den bidragsbe-
rattigade foraldern anséka om bidragsforskudd. Da
betalas beloppet for bidragsforskudd ut av NAV som
sedan kraver in hela eller delar av bidragsforskuddet
frén den underhallsskyldiga foraldern.

Om den underhallsskyldiga foraldern inte betalar
underhallsbidraget i tid och inte har ndgot annat avtal
med NAV kravs pengarna in genom NAV Innkreving.

Bidragsforskudd:

Bidragsforskuddet féljer inte ett fastslaget underhalls-
bidrag, utan beror p& den mottagande féralderns in-
komst, antalet barn och om denna ar gift eller sambo.

En &rsinkomst p& 305 001 NOK eller lagre ger
den bidragsberattigade foraldern ratt till forhgyet
forskudd. Om det betalas ut ordinaert eller redusert
forskudd beror pa den bidragsberattigade foralderns
inkomst, om personen ar ensamstaende eller gift/
sambo, samt hur manga barn det handlar om. En ars-
inkomst dver 547 200 NOK innebar att den bidragsbe-
rattigade foraldern inte har ratt till bidragsforskudd.
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Redusert forskudd: 850 NOK per barn

Myndigheter:

NAV (socialférsakringsmyndighet]) ¢ NAV Innkre-
ving (indrivning)

KOSTNADER FOR ATT AVGORA UNDERHALLSBIDRAG | DOMSTOL

Ansdkningsavgiften for ett
domstolsavgérande ar 2020

ar 900 kronor for ett mal som
galler krav pa mindre an 23 650
kronor (ett halvt prisbasbe-
lopp), annars 2 800 kronor.
Dartill kommer de b&da parter-
nas egna rattegangskostnader.

Huvudregeln i mal om un-
derhallsbidrag &r att den som
forlorar ett mal i en domstol
ska sta for bada parternas
kostnader. Den som forlorar ar
den vars yrkande inte gar ige-
nom - alltsa inte nodvandigt-
vis den som doms att betala
underhallsbidrag.

Domstolen kan ocksa be-
stamma att parterna ska betala
sina egna rattegangskostnader
om det finns sarskilda skal.
Aven d& parterna kommer Gver-
ens genom en forlikning som
stadfasts i domstol innebar det
att de delar pa kostnaderna.

Parterna har for det mesta
inte ratt till rattshjalp i Sverige.
Det &r alltsa enligt Forsak-
ringskassan sannolikt att ett
domstolsavgérande av under-
hallsbidraget innebar kostna-
der for parterna. Det finns dock
forsakringar som kan erséatta
en del av kostnaderna.

Enligt Domstolsverket i
Sverige var den genomsnittliga
kostnaden for ett familjemal
under ar 2019 17 987 SEK. Det
genomsnittet omfattar dock
alla familjemal, dven de som
exempelvis ror vardnad och
som generellt sett ar dyrare
an mal som enbart handlar om
underhallsbidrag.

Berakningar av en svensk
advokat och medlare visar att
kostnaderna for den forlorande
parten i ett underhallsfall ofta
uppgar till minst 30 000 SEK.

Handlar det om interna-
tionella arenden dar svenska
Forsakringskassan agerar som
centralmyndighet och driver
processen for barnets rakning
galler internationella konven-
tioner och férordningar som
slar fast att det ska ske utan
kostnad for barnet.

Kallor: Domstolsverket, Férsakrings-
kassan, advokat Gert Nilsson Eldrimner

Avgiften for ett domstolsavgo-
rande av underhallshidrag ar i
grunden 510 euro. Den ska be-
talas av den som tagit drendet
till domstol, sdvida personen

inte yrkat pa att motparten ska
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betala den och fatt gehér av
ratten. Dartill kommer de bada
parternas egna rattegangs-
kostnader, som vanligen ska
betalas av den som forlorar
malet. Ratten kan ocksa beslu-
ta att bdda parter ska betala
sina egna kostnader.

Aven nar drendet avgjorts
genom medling ska respektive
part sta for sina egna kostnader.

B&da parter kan s6ka om
rattshjalp. Barn under 18 ar
har ratt till rattshjalp om de
inte har en stor, egen inkomst
- oavsett vem som tagit malet
till domstol och oavsett férald-
rarnas inkomst. Rattshjalpen
tacker aven domstolsavgif-
ten. Aven underh3llsskyldiga
foraldrar kan ha ratt till
rattshjalp om de har l3ga
inkomster eller en forsakring
som tacker rattshjalp.

Handlar det om internatio-
nella drenden dar det finland-
ska justitieministeriet agerar
som centralmyndighet och
driver processen for barnets
rakning galler internationella
konventioner och forordningar
som slar fast att det ska ske
utan kostnad for barnet.

Kallor: Egentliga Finlands tingsratt och
Justitieministeriet

FOTO: NEWS @RESUND
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Flera olika konventioner och forordningar styr det nordiska samarbetet. Samtli-
ga nordiska lander har skrivit under den nordiska indrivningskonventionen, som
reglerar hur underhallsbidrag kan drivas in 6ver de nordiska grénserna. Vilka
ovriga konventioner som reglerar var och hur underhallsbidraget kan faststéllas,
samt hur informationsutbytet kan ga till, skiljer sig ddremot at mellan de olika
konstellationerna av lander.

Den nordiska indrivningskonventionen /
Konventionen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige angaende indriv-
ning av underhallshidrag

(Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige)

Den nordiska indrivningskonventionen fran 1962
(med vissa andringar &r 2000) har undertecknats av
samtliga nordiska linder och ir den konvention som
vanligen anvinds nir det kommer till indrivning av
underhallsbidrag dver de nordiska grinserna.

Konventionen slar fast att domar och myndighets-
beslut om underhéllsbidrag fran ett annat nordiske
land ska erkidnnas i de andra linderna. Vidare ska
domar och myndighetsbeslut frin andra nordiska
lander om att en person ir skyldig att betala under-
hallsbidrag, som skulle ha drivits in i samma land
om personen hade bott dir, pé begiran omedelbart
drivas in i det nordiska land dir personen bor. Na-
got domstolsgodkinnande behovs inte.
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EU:s underhallsférordning / Radets férord-
ning (EG) nr 4/2009
(Finland och Sverige)

EU:s underhéllsférordning som tridde i kraft 2011
reglerar vilket lands domstolar som i4r behériga att
avgora frigor om underhallsskyldighet samt vad
som giller vid indrivning av underhallsbidrag éver
landsgrinserna. Dessutom innehéller den bland
annat regler om erkinnande av varandras beslut och
samarbete i drenden som rér underhall. Férordning-
en omfattar EU-linderna Danmark, Finland och
Sverige, men Danmark tillimpar inte vissa regler,
som en del av landets undantag fran act delta i
rittsliga samarbeten i EU. Nir det giller indrivning
av underhallsbidrag utgér de nordiska linderna
vanligen i stillet frin den nordiska indrivningskon-
ventionen, som pa flera punketer tilldter en enklare
och snabbare procedur.

Underhallsférordningen slar fast att frigor om
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underhallsskyldighet kan avgdras bade i det land dir
den bidragsberittigade bor och i det land dir den
underhillsskyldiga bor.

Om ett beslut om underhallsbidrag fattats i det
land dir den bidragsberittigade bor, men den un-
derhallsskyldiga vill indra beslutet, miste personen
dven fortsittningsvis ta upp det i den bidragsberictti-
gades bosittningsland. Om den underhillsskyldiga
vill att underhéllsbidraget i stillet ska faststillas i det
egna bosittningslandet krivs godkinnande fréin den
bidragsberittigade.

Nir det giller indrivningen av underhillsbidrag
innebir konventionen att domar och myndighetsbe-
slut om underhallsbidrag frin ett medlemsland i EU
ska erkinnas i de andra EU-linderna.

2007 ars Haagkonvention
(Finland, Norge och Sverige)

Haagkonventionen om underhéll frin 2007, som
bygger pa tidigare konventioner frin 1958 och
1973, har undertecknats av Finland och Sverige
(genom EU), samt Norge. Den anvinds frimst
mellan Finland och Norge respektive mellan Sverige
och Norge. Enligt den norska socialférsikringsmyn-
digheten NAV anvinds den i forsta hand for ate
kunna utbyta information om bidragsberittigades
eller underhillsskyldigas inkomster och tillgangar,
adresser eller liknande. Enligt Haagkonventionen
ska ett lands centralmyndighet bista ett annat lands
centralmyndighet som begir hjilp med den typen
av information i underhallsirenden.

Haagkonventionen slir liksom flera andra
konventioner dven fast att domar och myndighets-
beslut om underhéllsbidrag som fattats i ett land
som skrivit under konventionen ska erkinnas och
vara mojliga att verkstilla i de andra linderna som
undertecknat den.

Luganokonventionen

(Island och Norge, i forhdllande rill EU-linderna
Danmark, Finland och Sverige)

Luganokonventionen fran 2007, som bygger pé
en tidigare konvention frin 1988, giller mellan
EU:s medlemsstater och Island, Norge respektive
Schweiz. Den reglerar domstolars behérighet och
verkstillighet av domar pé privatrittens omréde.
Huvudregeln om man vill stimma négon ir en-
ligt Luganokonventionen att man ska vinda sig till
domstolen i det land dir den personen bor. Men nir
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det giller underhdll finns ett undantag, som medger
att domstolarna i det land dir den bidragsberittiga-
de bor kan hantera drendena.

Detta undantag betyder i praktiken att den
bidragsberittigade kan vilja om drendet ska avgoras
i det land dir den bidragsberittigade bor eller det
land dir den underhéllsskyldiga bor. Det giller dven
vid dndringar av beslut. Den underhallsskyldiga har
ddremot inte samma valméjlighet, utan méste ta
upp saken i den bidragsberittigades bosittningsland
savida hen inte fir den bidragsberittigades samtycke
till act ta upp det i site eget bosittningsland.

Luganokonventionen slir ocksa fast att en dom
eller ett beslut som tagits i ett av de linder som
konventionen omfattar ska erkdnnas i de andra,
men att det krivs ett domstolsgodkinnande innan
det kan verkstillas.

Till skillnad frin EU:s underhéllsférordning
och Haagkonventionen innehiller Luganokonven-
tionen inga regler om samarbete mellan central-
myndigheter.

New York-konventionen / FN-konventionen

/ Forenta nationernas konvention av den 20

juni 1956 om indrivning av underhallsbidrag
i utlandet

(Danmark, Finland, Norge och Sverige)

New York-konventionen frin 1956, i danska vig-
ledningar kallad FN-konventionen, innehaller inga
overenskommelser om att beslut om indrivning

av underhillsbidrag ska erkinnas och verkstillas

i andra linder. Diremot gor konventionen det
mojligt att ansdka om att f3 ett underhéllsbidrag
faststille och indrivet i ett annat land som ocksé
undertecknat konventionen, enligt de lagar eller
ovriga konventioner som giller i det landet. Detta
sker genom samarbete mellan de myndigheter som
utsetts till "férmedlande och mottagande organ”,
motsvarande centralmyndigheter*.

Den centralmyndighet® som fér en forfrigan av en
centralmyndighet* i ett annat land ska bland annat
hjilpa till att faststilla ett underhéllsbidrag, ate forss-
ka fi den underhillsskyldiga att betala frivilligt eller
att annars ansoka om indrivning i det egna landet.

Aven EU:s underhallsférordning och Haagkon-
ventionen innehéller regler om centralmyndighe-
ter. Om bédda de berorda linderna har undertecknat
Haagkonventionen fran 2007 ersitter den New
York-konventionen.

*En centralmyndighet ar den myndighet - vanligtvis en per land - som
utsetts att hantera underhallsarenden dver nationsgranser.

21



DESSA KONVENTIONER STYR SAMARBETET KRING UNDERHALLSBIDRAG
MELLAN DE NORDISKA LANDERNA

Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Danmark

Finland Den nordiska
indrivnings-

konventionen

New York-
konventionen

Island Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Norge Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Sverige

New York-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

New York-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Haagkonventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

EU:s underhalls-
forordning

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Haagkonventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Haagkonventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

New York-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

EU:s underhalls-
forordning

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Lugano-
konventionen

Den nordiska
indrivnings-
konventionen

Haagkonventionen

Lugano-
konventionen

Kalla: Forsakringskassan, Justitieministeriet i Finland, NAV, Vejledning om inddrivelse i Danmark af udenlandske krav pa bgrne- og segtefaellebidrag

m.v. och Innheimtustofnun sveitarfélaga.

Fotnot: | vissa fall, d& andra lénders medborgare &r involverade, kan dven EU:s underhallsforordning anvandas i samarbetet mellan Danmark och

Finland.
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INVOLVEREDE MYNDIGHEDER | DE FEM LANDE

Nar der er tale om bgrnebidrag, kan der vaere flere myndigheder involveret i de respektive lande.
Der kan vaere forskel p3, hvilken myndighed der treeffer afggrelse om bgrnebidrag og fastsaetter

bgrnebidragets stgrrelse og den myndighed, der kan udbetale det. Desuden kan udbetalingsmyn-
digheden ogsa ofte indkraeve bgrnebidraget, men i nogle tilfaelde er det inddrivelsesmyndigheden
i det respektive land, som bade kan og skal inddrive bgrnebidraget.

Danmark Finland Island Norge Sverige
Faststaller Familieretshuset Domstol / Syslumadurinn NAV Domstol
underhallsbidrag Kommunens 4 hofudbor-

socialvasende garsveedinu/
Démstélasyslan

Betalar ut Udbetaling FPA Tryggingastofnun ~ NAV Forsakrings-
underhallsstod/ Danmark rikisins kassan
bidragsforskott
Driver in Geeldsstyrelsen Utsokningsverket Innheimtustofnun ~ NAV Innkreving Kronofogden

underhéllsbidrag

Centralmyndighet*

Familieretshuset

Justitieministeriet

sveitarfélaga

Ingen central-
myndighed

*Den myndighet som ansvarar fér hanteringen av internationella underhéllsarenden.

Kalla: respektive myndighet

NAV

Forsakrings-
kassan
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Att satta sig in i fragor kring underhallsbidrag kan vara nog sa komplicerat nar
det handlar om ett enda land, och nar underhall ska faststillas, betalas och dri-
vas in 6ver granserna blir det &n mer komplext. Det finns manga faktorer som pa
olika s&tt skapar svarigheter och hinder pa detta omrade fér manniskor i Norden.

De problem eller svirigheter som kan uppsta nir
den bidragsberittigade forildern och barnet bor i ett
nordiskt land och den underhallsskyldiga i ett annat
har dels att géra med information och kunskap om
vad som giller dver grinserna, dels med att regel-
verken trots allt skiljer sig dt pa vissa punkeer. Att
valutakurserna férindras i forhallande till varandra
gor nivan pa underhéllsbidraget svarforutsigbar, och
olika inkomst- och kostnadsnivéer i linderna innebir
att bidragen ibland upplevs som orittvisa.

Juridiken i sig sdtter ocksd upp vissa ramar som
ibland kan upplevas som hinder. Dessutom upplevs
regelverket inte alltid som rittvist. Underhallsskyl-
diga kan exempelvis tycka att det dr ordttvist att de
maste folja ett annat lands regler, nir det var deras
fore detta partner som valde att flytta dill ett annat
land med barnet eller barnen.

Information

Det finns betydligt mindre information om vad
som giller f6r underhillsbidrag 6ver grinserna 4n
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vad det finns internt inom linderna. Det dr nagot
som flera myndigheter siger sig vara medvetna om
och @ven nagot som ett antal intervjupersoner tar
upp som ett problem. Intervjupersonerna menar
att det 4r svart att ta reda pd vad som giller och
niagon nimner dessutom att enskilda handliggare
inte alltid 4r fullt insatta i regelverket for interna-
tionella drenden.

Flera intervjupersoner efterfrigar en kontake-
person pé det egna landets myndighet som skulle
kunna hjilpa dem att forstd vad som giller, dven nir
det handlar om fragor och krav kring underhéll som
kommer frin andra linder.

Regelverk och lagar

At sdtta sig in i regelverk och lagar i sitt eget land

ir inte alltid sé enkelt, och nir underhéllsfrigorna
stricker sig 6ver grinsen krivs dessutom att de som
berors sitter sig in tvé linders lagstiftning. Detta ir
ocksa nigot som flera av intervjupersonerna i denna
analys lyfter fram som ett problem och som de menar
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har krivt en stor anstringning av dem. Aven hir
efterfrigar minga storre méjlighet ate fa hjilp.

Utdver de nationella lagarna finns ocksé ett
antal olika internationella konventioner som paver-
kar samarbetet mellan linderna. Dessa regler méste
bade bidragsberittigade och underhéllsskyldiga
forhélla sig till, Zven om de oftast inte behdver
sitta sig in i dem pé egen hand.

Farre juridiska mojligheter for underhalls-
skyldiga

Flera av de konventioner som reglerar underhallsfr-
gor mellan de nordiska linderna ger den bidragsbe-
rittigade storre mojligheter d4n den underhallsskyl-
diga att vilja i vilket land som underhallsbidraget
ska faststillas. Det giller framfér allt om ndgon av
parterna vill andra bidraget, exempelvis pa grund av
forindrade inkomster eller levnadskostnader.

Mellan Norge-Sverige, Danmark-Norge och Fin-
land-Norge anvinds Luganokonventionen, som slir
fast att om den underhéllsskyldiga forildern vill indra
ett beslut om underhéllsbidrag méste detta goras i den
bidragsberittigade forilderns bosittningsland, savida
den bidragsberittigade forildern inte samtycker dill
annat. Eftersom underhallsbidraget faststills adminis-
trativt i bdde Danmark och Norge medf6r det oftast
inte négra storre bekymmer mellan dessa linder.

Om den bidragsberittigade forildern diremot
bor i Finland eller Sverige och den underhillsskyldiga
fordldern i Norge maste den underhéllsskyldiga for-
ildern ta drendet till domstol i Finland eller Sverige
om hen vill éndra beslutet. Ett undantag dr om den
bidragsberittigade forildern godkinner att under-
hallsbidraget faststills i Norge — eller gar med pa ett
avtal som faststills antingen separat mellan forildrar-
na i antingen Finland eller Sverige, eller av en kom-
munal socialnimnd i Finland. Eftersom ett avgdrande
i domstol riskerar att innebira avsevirda kostnader
kan det alltsd bli dyrt f6r den underhéllsskyldiga att fa
till stdnd en dndring av underhallsbidraget.

Upplevd orattvisa nar partnern valjer att flytta

Denna analysen behandlar underhéllsbidrag éver
de nordiska grinserna, men ofta hiinger fragan

om underhall nira samman med den om vérd-
nad av barnen. Det mirks inte minst i de fall da
tvé personer triffas och fir barn i ett land, men
den ena forildern senare flyttar med barnet eller
barnen till ett annat land. Ett par intervjupersoner
i denna analys upplever att de hamnat i en dubbelt
dalig situation, dir de dels inte fir triffa sict barn

UNDERHALL OVER DE NORDISKA GRANSERNA e December 2021

sa mycket som de skulle vilja, dels maste betala
underhéllsbidrag enligt ett annat lands regelverk
med de svirigheter och ekonomiska skillnader som
det kan medféra. Kinslan av orittvisa spids ocksd
pa av det faktum att det inte 4r de sjilva som valt
att flytea, utan den andra férildern.

Spraksvarigheter och begreppsforvirring

Aven om flera av de nordiska spriken ir nagorlun-
da lika varandra, ir det inte nigon sjilvklarhet att
det dr enkelt att forsta och sitta sig in i lagar och
regelverk pa ett annat sprik. Som bekant finns det
dessutom nordiska sprik som skiljer sig avsevirt frin
de andra. En underhéllsskyldig svensk man som ska
betala underhllsbidrag till en bidragsberittigad pa
Island berdttar exempelvis i den hir analysen att han
haft svart att frstd och 6versitta de brev pd islind-
ska som han fatt frin de berérda myndigheterna.
Spréksvérigheter av den typen innebir att misstag
och missforstind littare kan uppstd.

Nir spréken trots allt 4r relative lika kan ett annat
problem uppstd: det dr ldtt att tro att begreppen inne-
bir samma sak pd de olika spriken. Men just nir det
giller underhall finns det flera fallgropar. Bland annat
ir begreppen for underhallsbidrag pa danska och
norska — bernebidrag respektive barnebidrag — forvil-
lande lika det svenska och finlindska “barnbidrag”.
Men det svenska och finlindska begreppet barnbi-
draget motsvarar i stillet barnetrygd eller borne- og
ungeydelse pa norska respektive danska.

Likasa dr det litt att tro act underhallsstdd 4r
detsamma i Sverige och Finland eftersom begrep-
pen ir identiska, men dven om de liknar varan-
dra finns det trots allt skillnader mellan de bida
lindernas regelverk.

Svart att fa ut upplysningar

Flera intervjupersoner i denna analys har upplevt
att det varit svare att fi information om sitt drende
fran de berérda myndigheterna. Det kan ibland
handla om fall di myndigheter i olika linder som
har kontakt med varandra ger olika besked om
vad som hinder i drendet. Den berorda férildern
upplever att hen hamnar i ett informationsvakuum.
Andra vittnar om att myndigheters administrativa
hantering av personer som saknar personnummer
i det aktuella landet lete till att inte ens de berdrda
personerna sjilva kunnat f3 inblick i drendet.

Handlaggningstider
Det skiljer sig en del mellan de nordiska linderna

25



gillande vilka handliggningstider som socialfor-
sikringsmyndigheterna uppger att de har i interna-
tionella drenden. Enligt svenska Forsikringskassan
ir handldggningstiden i nordiska 4renden kring att
bevilja underhéllsstdd upp till 17 veckor. Danska
Familieretshuset 4 andra sidan uppger att handligg-
ningstiden i drenden dir information om exempelvis
inkomster behéver himtas in frin andra linder kan
uppgd till 8-10 manader, jamfort med hogst tre
ménader f6r nationella drenden. De 6vriga linderna
nidmner handliggningstider pa ndgra minader.

En faktor som i vissa fall forlanger handligg-
ningstiderna ir att linderna skrivit under olika
konventioner. I och med att Danmark och Island
inte undertecknat Haagkonventionen (2007) saknas
ibland st6d for myndigheterna att utbyta informa-
tion om exempelvis inkomster och adresser.

Langre vantetid for att driva in pengar

Ett annat problem som flera bidragsberittigade som
intervjuats till denna analys tar upp ir att det upp-
levs som besvirligt att driva in underhillsbidraget
nir den underhillsskyldiga bor i ett annat nordiskt
land. Aven om de bidragsberittigade fir underhalls-
stdd eller bidragsforskott (beroende pa land) frin
staten i vintan pa att underhéllsbidraget ska betalas
av den underhdllsskyldiga ligger det vanligen pa

en ldgre nivd 4n det faststillda underhéllsbidraget.
Visserligen ir situationen densamma i nationella
drenden, men i internationella drenden ska fler par-
ter involveras och processen tar ofta lingre tid.

Pengar fastnade mellan danska myndigheter

Det nordiska grinshinderrddet arbetade under 2020
med ett problem som rérde bidragsberittigade fran
Island som bor i Danmark.

Det som drabbade flera islindska bidragsberitti-
gade ir, enligt en intervjuperson i denna analys och
Grinshinderradet, att de inte fitt utbetalt mellan-
skillnaden mellan det danska bidragsforskottet och
underhéllsbidraget som faststillts pé Island, trots att de
underhallsskyldiga fordldrarna pé Island betalat in det.

Enligt den danska indrivningsmyndigheten
Geldsstyrelsen hade problemen dels har att gora med
att linderna har olika preskriptionstid i underhallsi-
renden och det maste avgdras vilket lands regler som
giller i detta fall, dels med svirigheter som uppstér
om den underhallsskyldiga pa Island flyttar utan att
uppge sin nya adress for myndigheterna i Danmark.
D4 fortsitter indrivningen pa Island, men eftersom
den danska myndigheten Udbetaling Danmark inte
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kan skicka krav vidare till Gaeldsstyrelsen utan en
giltig adress fastnar pengarna hos Geldsstyrelsen som
inte har ndgot krav fran Udbetaling Danmark att
matcha dem mot.

Under hosten 2020 13ste dock Danmark proble-
men for de flesta berdrda, genom att Geeldsstyrelsen
gjorde en nirmare juridisk genomgéng och tolkning
av regelverket och en konkret genomging och
bedémning av varje enskild inbetalning.

Skillnader i inkomst- och kostnadsnivaer
mellan landerna

Skillnader i regelverk, liksom i inkomst- och kost-
nadsnivier mellan linderna, bidrar till att manga un-
derhallsskyldiga men ocksa bidragsberittigade forild-
rar onskar att de hade kunnat fa f6lja sitt eget lands
regler f6r underhall i stéllet for det andra landets. 1
synnerhet giller detta mellan Norge och Sverige, men
det forekommer ocksi mellan andra linder.

Minga underhallsskyldiga i Sverige upplever att de
underhallsbidrag som de betalar till Norge dr mycket
héga. Dels har det att gora med att underhéllskost-
naden for barn 4r hogre i Norge, dels att lindernas
respektive regelverk skiljer sig at, vilket ger olika
effekter pa hur underhall brukar betalas i praktiken.
De som upplever situationen som orittvis jimfor
oftast inte nivin pa det svenska underhllsstédet med
nivdn pa ett ett norske bidragsforskudd, vilket dr det
som nirmast motsvarar underhallsstod i det norska
regelverket. I stillet jimfors underhéllsstodet med
underhallsbidrag som faststillts i Norge och da kan
skillnaden ligga pa flera tusen svenska kronor.

Valutakurser

Inget av de nordiska linderna har samma valuta som
ett annat. Det innebir naturligtvis att valutakur-
serna stindigt forandras i forhallande till varandra.
Huvudprincipen ir att valutan i det land dér un-
derhallsbidraget faststills 4r den gillande. Beroende
pa vem som bor i det land dir underhéllsbidraget
faststillts drabbar eventuella valutaférindringar
alltsd antingen den underhéllsberittigade, som inte
kan vara siker pa hur mycket pengar som kommer
in varje manad, eller den underhéllsskyldiga, som
riskerar att betala fér mycket eller for lite i bidrag
om hen inte 4r uppmirksam pa kursen.

I de fall valutakurserna forindras mer perma-
nent innebdr det ate det faktiska underhallsbidraget
hamnar pé en annan niva. Det ar bland annat nigot
som en intervjuperson bosatt i Sverige vittnar om,
dd han numera fir betala ett hégre underhallsbidrag
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till Danmark eftersom den svenska kronan forlorat i
virde gentemot den danska.

Valutaforandringarna kan ocksi drabba myndighe-
ter och i slutinden skattebetalarna, om myndigheten
i det land som inte faststillt underhéllsbidraget exem-
pelvis betalar ut ett bidragsforskott, men valutakursen
forandras sd att de pengar som kommer in fran den
underhéllsskyldiga inte ticker utbetalningarna.

Svenska grinsarbetare kan undga att betala
underhallsstod

Nir bdda forildrarna bor i samma land giller det
landets regler for underhéllsbidrag. Men eftersom
Forsikringskassans beslut om betalningsbelopp for
underhallsstod inte omfattas av den nordiska ind-
rivningskonventionen kan ett problem uppsta bida
forildrarna bor i Sverige, men den underhéllsskyldi-
ga forildern har sin inkomst i nigot annat nordiskt

land. Ett svenske betalningsbelopp gar nimligen inte
att kriva in i de 6vriga nordiska linderna. Om den
underhallsskyldiga férildern har sin inkomst i ett
annat land och underhillsbidraget inte har faststillts
finns det alltsd ingen mojlighet for Forsikringskas-
san att driva in pengarna. Det ir inte heller méjlige
att faststilla underhdllsbidraget i det land dir den
underhallsskyldiga har sin inkomst eftersom ingen
av de berorda forildrarna bor dar.

Det stiller den bidragsberittigade infor valet att
antingen komma 6verens med den underhéllsskyl-
diga forildern eller att ta frigan till svensk domstol,
med de kostnader det medfor. Vanligen viljer dock
Forsikringskassan dnda att betala ut ett under-
hallsstdd, dven om myndigheten och i férling-
ningen staten riskerar att inte fi tillbaka pengarna
eftersom den underhillsskyldiga forildern inte har
nagon inkomst i Sverige.
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Danmark-Island

Nar det handler om bgrnebidragssager mellem
Danmark og Island, kan bgrnebidraget bade
afgeres i Danmark og i Island. Og nar der er
tale om en forzelder, der flytter fra det ene land
til det andet, gaelder en eksisterende afggrelse
om bgrnebidrag ogsa i det nye land. Det kan
dog alligevel give en reekke udfordringer pa
flere punkter, hvor flere islandske kvinder
blandt andet er kommet i klemme i det danske
system, og behandlingstiden kan vaere lang.

Nir der er tale om bernebidragssager mellem
Danmark og Island, kan bernebidraget fastszttes i
enten Danmark eller Island. I situationer, hvor den
ene forelder flytter fra Island til Danmark eller fra
Danmark til Island, gelder en eksisterende afgorelse
stadig. Det betyder, at uanset om det er bidrags-
modtager eller bidragspligtig, som flytter fra Island
til Danmark, sa gelder en eksisterende islandsk
afgprelse ogsa i Danmark. Og det samme gor sig
gzldende, uanset om det er bidragsmodtager eller
bidragspligtig, som flytter fra Danmark dil Island, s&
gelder en eksisterende dansk afgerelse ogsé i Island.

Der findes flere udfordringer, som kan opsta med
bernebidrag mellem Danmark og Island. Informa-
tionen pd omrédet er for eksempel mere omfattende
nationalt end internationalt, hvilket kan gore det
svart finde den korrekte information. Dertil kom-
mer sprogudfordringer, hvor det kan vare svert at
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forstd komplekst stof pa et andet sprog.

Udfordringerne handler ogsd om et optjenings-
princip i Danmark, hvor en bidragsmodtager, som
flytter til Danmark, kan risikere lobende at skulle
optjene sin ret til at fi udbetalt det fulde danske
normalbidrag som forskud. Dette er sifremt, at bi-
dragsmodtager anseger om et forskudsvist udbetalt
bernebidrag fra Udbetaling Danmark. Det kan f&
gkonomisk betydning for bidragsmodtageren.

Behandlingstiden er ogsa en problematik, der kan
opstd. Det beror blandt andet pa, at det er mere
komplekst at afgore en sag om bernebidrag i Dan-
mark, hvis den bidragspligtige bor i Island, da det
blandt andet kan vare sverere at fa indkomstoplys-
ninger fra en lonmodtager i Island.

FAKTA

| samtlige nordiske lande kan foraeldrene selv
blive enige om et bgrnebidrag, og hvordan det
skal betales. Denne analyse gar ikke naerme-
re i detaljer med disse tilfeelde, hvor aftalen
laves, og betalingen sker uden indblanding
fra myndigheder.
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Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Danmark, og den bidragspligtige foraelder
bor ilsland

Nar den bidragsmodtagende forelder bor i Danmark,
er det op til bidragsmodtager selv at bestemme, om
bernebidraget skal fastsettes i Danmark eller Island.

Hyvis bidraget enskes fastsat i Danmark, sker det
efter de danske regler, hvilket betyder, at den
bidragsmodtagende foralder ma ansgge Familie-
retshuset, den danske myndighed som behandler
familiesager, om dette. Familieretshuset afgor
bornebidraget og fastsetter bidragets storrelse

ud fra den bidragspligtige forelders indkomst og
antallet af born. Bidraget kan ikke fastszttes lavere
end normalbidraget, som i 2020 er pd 1.415 DKK
pr. maned, men det kan fastsettes hojere, hvis den
bidragspligtige forelder har en indkomst, som
tillader det. Det er kun, hvis den bidragspligtige
forelder ikke betaler, at den bidragsmodtagende
forzlder kan ansege Udbetaling Danmark, som
har ansvar for en rekke offentlige ydelser, om et
forskudsvist udbetalt bernebidrag svarende til det
danske normalbidrag. Er der tale om en afggrelse,
hvor bernebidraget er fastsat til et hojere belob
end normalbidraget, kan det ekstra bidrag ikke ud-
betales forskudsvist af Udbetaling Danmark, men
udbetales forst, ndr den bidragspligtige forelder
har betalt det. Udbetaling Danmark forseger at in-
dkreve hele belobet fra den bidragspligtige forel-
der i Island. Men hvis det ikke lykkes, kan sagen
sendes videre til den danske inddrivelsesmyndig-
hed, Geldsstyrelsen, som inddriver pengene. De
kan sd eventuelt f4 hjelp fra inkassocentralen,
Innheimtustofnun sveitarfélaga, i Island.

Hvis den bidragsmodtagende forelder derimod
veelger at fi bernebidraget fastsat i Island, gelder
de islandske regler. I en sidan situation er det
Syslumadurinn, en sysselmand, som afger en
aftale om bernebidrag. Bernebidraget fastsettes
til normalbidraget, som i 2020 er pd 35.565 ISK.
Har den bidragspligtige forelder skonomiske
forudsztninger for at kunne betale et hgjere belgb
end normalbidraget, kan sysselmanden ogsé afgore
det. Da Tryggingastofnun rikisins, statens for-
sikringskasse i Island, ikke udbetaler bornebidrag
til en forlder, som bor i Danmark, er det op il
forzldrene selv af aftale betalingsmetoden. Betaler
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den bidragspligtige forelder ikke, kan den bidrags-
modtagende foralder ansoge Udbetaling Danmark
om et forskudsvist udbetalt bernebidrag svarende
til normalbidraget i Danmark. Er bernebidraget i
den islandske aftale fastsat til et hojere belob end
normalbidraget i Danmark, udbetales det reste-
rende forst til bidragsmodtager, nar bidragspligtig
har betalt det. Udbetaling Danmark vil sende en
betalingsanmodning til den bidragspligtige pa hele
belgbet. Lykkes det ikke for Udbetaling Danmark
at fa bidragspligtig til at betale, si sender de sagen
videre til Geldsstyrelsen i Danmark, som inddriver
pengene. De kan s3 eventuelt f& hjelp af Innheim-
tustofnun sveitarfélaga, inkassocentralen i Island.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Island, og den bidragspligtige forzelder bor i
Danmark

Nér den bidragsmodtagende forzlder bor i Island,
er det muligt at veelge mellem at fi bernebidraget
fastsat i Island eller i Danmark.

Hyvis bidraget onskes fastsat i Island, geelder de
islandske regler. Det betyder, at sysselmanden afger
bornebidragsaftalen. Er bidragsmodtager berettiget
til bornebidraget, fastsattes det til normalbidraget,
som i 2020 er pd 35.565 ISK. Er der gkonomiske
forudsztninger for, at den bidragspligtige kan
betale et hojere belob end normalbidraget, kan
sysselmanden ogsa hjelpe med at afgere det, hvis
forzldrene er uenige. Tryggingastofnun rikisins i
Island udbetaler normalbidraget til bidragsmod-
tageren hver maned, men er der tale om et fastsat
hojere belob end normalbidraget, udbetaler
Tryggingastofnun rikisins ikke det. Det er op til bi-
dragsmodtager selv at inddrive det. I Island er det
mest normalt, at Tryggingastofnun rikisins udbeta-
ler bornebidraget frem for en intern betalingsaftale
mellem forzldrene. Innheimtustofnun sveitarfélaga
i Island, er den myndighed, som sorger for at ind-
drive bidraget fra den bidragspligtige i Danmark,
og det sker ved hjelp af Galdsstyrelsen i Danmark.

Hyvis bidraget derimod gnskes fastsat i Danmark,
gelder de danske regler. Her kan Familieretshuset
pa baggrund af en ansegning, afgere bornebidraget
og fastsette bidragets storrelse ud fra den bidrags-
pligtige forelders indkomst og antallet af born.
Bidraget kan ikke faststtes lavere end normalbi-
draget, som i 2020 er pa 1.415 DKK pr. méned,
men det kan fastsettes hojere, hvis den bidrags-
pligtige forelder har en indkomst, som tillader det.
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Hvis den bidragspligtige forelder ikke betaler, kan
den bidragsmodtagende foralder ansoge Trygging-
astofnun rikisins om at fa bernebidraget svarende
til det islandske normalbidrag udbetalt pa forskud.
Innheimtustofnun sveitarfélaga i Island er den
myndighed, som serger for at inddrive bidraget
fra den bidragspligtige i Danmark, og det sker ved
hjelp af Udbetaling Danmark. Er der tale om en
afgorelse fra Familieretshuset, hvor bernebidraget
er fastsat til et hojere belob end det islandske
normalbidrag, kan det ekstra bidrag ikke udbetales
forskudsvist af Tryggingastofnun rikisins. Det er op
til bidragsmodtager selv at inddrive det.

(*mens den anden forelder fortsat bliver boende i
landet, og de to forzldre saledes bor i hvert sit land)

Bidragsmodtager flytter fra Danmark til
Island

Flytter den bidragsmodtagende foralder fra Dan-
mark til Island, mens den bidragspligtige foralder
bliver boende i Danmark, gelder en eksisterende
afgorelse fra Familieretshuset i Danmark stadig. Det
betyder, at den bidragspligtige enten skal betale det
fastsatte bornebidrag fra Familieretshuset direkte il
bidragsmodtageren uden om myndighederne, eller
sd kan bidragsmodtager soge Tryggingastofnun riki-
sins i Island om at fa bernebidraget udbetalt. Hvis
den bidragspligtige forzlder ikke betaler bidraget,
kan den bidragsmodtagende forzlder ogsi ansege
Tryggingastofnun rikisins om at f4 bernebidraget
udbetalt (les mere i "Dette galder, nir foreldrene
bor i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Danmark til Island

Flytter den bidragspligtige forelder fra Danmark
til Island, mens den bidragsmodtagende forzlder
bliver boende i Danmark, gelder en eksisterende
afgorelse fra Familieretshuset i Danmark fortsat.
Afhangig af hvordan betalingen er foregdet hidzil,
betyder det, at den bidragspligtige foralder enten
skal fortsette med at betale det fastsatte barne-
bidrag fra Familieretshuset direkte til bidrags-
modtager uden om myndighederne, eller si kan
bidragsmodtager fortsztte med at fa forskudsvist
udbetalt bernebidrag fra Udbetaling Danmark.
Ogsid ved manglende betaling fra den bidragsplig-
tige forelder, kan den bidragsmodtagende forzlder
ansgge Udbetaling Danmark om et forskudsvist
udbetalt bernebidrag (lees mere i "Dette gelder,
nar forzldrene bor i hvert sit land”).
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Bidragsmodtager flytter fra Island til Danmark
Flytter den bidragsmodtagende forlder fra Island il
Danmark, mens den bidragspligtige foralder bliver
boende i Island, gelder en eksisterende islandsk
afggrelse fortsat. Men da Tryggingastofnun rikisins

i Island ikke udbetaler bornebidrag til en bidrags-
modtagende forzlder, som bor i Danmark, kan
bidragsmodtager ansgge Udbetaling Danmark om
forskudsvist udbetalt bornebidrag. I Danmark gelder
et optjeningsprincip, for at borgere kan fi udbetalt
forskudsvist bernebidrag. Det gelder bide danske
statsborgere som udenlandske. Optjeningsprincippet
indebearer, at en bidragsmodtager skal have boet eller
arbejdet i Danmark, et andet EU-land eller i et EQS-
land i seks ar inden for de sidste 10 ar for at kunne fa
den fulde ydelse. Retten til den fulde ydelse optjenes
gradvist i takt med, hvor lenge bidragsmodtageren
har boet eller arbejdet i Danmark, et andet EU-land
eller i et E@S-land. Det maksimale belgb, der bliver
udbetalt forskudsvist, ndr optjeningsprocenten er
100%, er svarende til normalbidraget i Danmark.

Ofte vil en bidragsmodtager, der flytter fra Island
til Danmark opfylde kravene til at fa det fulde nor-
malbidrag udbetalt, da modtageren sa flytter til Dan-
mark fra et EQS-land. Hvis kravene er opfylds, er der
dog andre faktorer, der kan betyde, at bidragsmodta-
ger alligevel skal optjene gradvist ret til det fulde nor-
malbidrag. Det gelder fx, hvis barnet bliver forsorget
af offentlige midler, hvis barnet ikke opholder sig i
Danmark (med undtagelse af kortvarige uddannelses-
forleb i udlandet), eller hvis barnet er gift.

Er bornebidraget i den islandske aftale fastsat
til et hgjere belgb end normalbidraget i Danmark,
udbetales det resterende forst til bidragsmodtager,
nar den bidragspligtige har betalt det (les mere i
"Dette gelder, nar foreldrene bor i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Island til Danmark
Flytter den bidragspligtige forlder fra Island til
Danmark, mens den bidragsmodtagende foralder
bliver boende i Island, gelder en eksisterende islandsk
afgerelse stadig. Athengig af hvordan betalingen

er foregdet indtil, betyder det, at den bidragsplig-

tige foralder skal forsette med at betale direkee til
bidragsmodtager, eller sa udbetaler Tryggingastofnun
rikisins i Island fortsat det islandske normalbidrag
hver méned til den bidragsmodtagende forzlder.
Hyvis Tryggingastofnun rikisins udbetaler bernebidra-
get til bidragsmodtager, s3 er det Innheimtustofnun
sveitarfélaga i Island, der indkraver belgbet fra den
bidragspligtige i Danmark eventuelt ved hjalp fra
Geeldsstyrelsen i Danmark (les mere i "Dette gelder,
nar forzldrene bor i hvert sit land”).

UNDERHALL GVER DE NORDISKA GRANSERNA * December 2021

Information og sprog

Det kan blive et problem, at information, som
vedrorer to lande, er mindre omfattende end den
nationale information. Det kan betyde, at det ikke
altid er let at kende til sine rettigheder og forp-
ligtigelser, nir enten bidragsmodtager eller den
bidragspligtige bor i et andet land. Ifglge en inter-
viewperson er der desuden udfordringer med, som
islending i Danmark, at fi information om ens sag
fra Udbetaling Danmark. Hun forteller, at det er
Udbetaling Danmark, som skal udbetale de berne-
bidrag til hende, som fedrene til hendes bern
betaler fra Island. I den forbindelse har Udbetaling
Danmark skulle bruge CPR-numre pa fedrene.
Men da de hverken er danske statsborgere eller bor
i Danmark, har de ikke CPR-numre og derfor har
Udbetaling Danmark, ifelge interviewpersonen,
lavet fiktive personnumre til fedrene — numre,
som hun skal oplyse, nir hun vil have indsigt i
sagerne. Men pé grund af persondataforordningen
mé Udbetaling Danmark ikke oplyse interviewper-
sonen om numrene og dermed om hendes sag,

og samtidigt vil Udbetaling Danmark ikke oplyse
numrene til fedrene, nar de ringer ind, da Udbe-
taling Danmark ikke kan vide sig sikre pa, at de er
dem, de udgiver sig for at vere.

Sproget kan ogsd vere en hindring, som gor det
sveert at forstd informationen og ens rettigheder og
forpligtigelser. Interviewpersonen var ikke serlig god
til dansk, da hun flyttede til Danmark. Det betod, at
det bade var svert at leese om reglerne, men det var
ogsa svart at forstd myndighederne.

Behandlingstid

Behandlingstiden kan ogsé vare en problematik, nér
der er tale om en afgprelse om bernebidrag mellem
Island og Danmark i Familieretshuset. Hvis det er en
bernebidragssag, hvor begge foreldre bor i Danmark,
har Familieretshuset en behandlingstid pa forventeligt
ikke over tre maneder. Hvis bidragsmodtager bor i
Danmark, og den bidragspligtige bor i Island, er det op
til bidragsmodtager selv at afggre, om bidraget gnskes
afgjort i Island eller Danmark. Velger bidragsmodtager
Danmark, er der risiko for en betydeligt lengere be-
handlingstid, da denne situation kan vare mere kom-
pleks. Kompleksiteten ligger i, at Familieretshuset kan
have svart ved at indhente indkomstoplysninger pi en
bidragspligtig i et andet land pa grund af, at Danmark
ikke har underskrevet Haag-konventionen fra 2007.
Dermed kan der sagtens veere en behandlingstid pa

8-10 maneder i stedet, ifelge Familieretshuset. Leengere
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behandlingstid kan ogsa opleves i Island, som heller
ikke har underskrevet Haag-konventionen, men iflge
Tryggingastofnun rikisins bestreber de sig dog pa en
maksimal behandlingstid pé fire uger.

Optjeningsprincip og indestaende difference
I Danmark kan der galde et optjeningsprincip, nir
en bidragsmodtager fra for eksempel Island flytter til
Danmark. Det kan betyde, at bidragsmodtager grad-
vist arligt optjener ret til fuldt forskudsvist udbetalt
bernebidrag, og dermed kan en bidragsmodtager,
som flytter fra Island til Danmark opleve, at der kan
ga flere ar for, at der er optjent ret dil at fa det fulde
normalbidrag udbetalt, trods bidragsmodtager i en
islandsk afggrelse kan have et bornebidragsbeleb, som
er hpjere end det danske normalbidrag. Det kan have
vesentlig okonomisk betydning for bidragsmodtage-
ren de forste par ar efter at veere flyttet til Danmark.

En interviewperson har oplevet at skulle igennem
dette optjeningsprincip. Men i stedet for de i dag gel-
dende regler, hvor bidragsmodtageren skal have boet
eller arbejdet i Danmark eller et andet EU-/E@S-land
i seks &r de sidste 10 4r, gjaldt nogle andre regler, da
interviewpersonen gradvist optjente sin ret til det
fulde normalbidrag. For 1. januar 2018 var kravet to
ar i stedet for seks ar inden for de sidste 10 &r. I dag
betyder det ogsa, at der kan gd op til seks ar for, at
man har optjent ret til det fulde normalbidrag mod
to dr i reglerne, som gjaldt for 1. januar 2018. For
interviewpersonen gik der med behandlingstiden fra
Udbetaling Danmark to og et halvt ar for, at hun fik
udbetalt fuldt forskudsvist bernebidrag svarende til
det danske normalbidrag. Ifelge hende troede hun, at
det skyldes, at hun var flyttet fra Island til Danmark.
Men hun opfyldte de egentlige krav, som berettigerde
til fuldt normalbidrag. Ifslge Udbetaling Danmark
kan der veere andre faktorer, som har gjort, at inter-
viewpersonen alligevel gradvist har métte optjene ret
til fuldt normalbidrag, men Udbetaling Danmark kan
ikke ga ned i enkelte sager.

Interviewpersonen optjente ret til fuldt nor-
malbidrag, men differencen mellem det danske
normalbidrag og, i hendes situation, de belgb, som
fedrene indbetaler via Innheimtustofnun sveitarféla-
ga i Island, havde hun ikke modtaget ved inter-
viewet. Lignende problem har ramt flere islandske
kvinder i Danmark, og problematikken togs ogsa
op i Grenschindringsradet i Nordisk Ministerrdd
idr 2020. I efterdret 2020 lgste Danmark proble-
matikken for stort set samtlige berorte islandske
bidragsmodtagere, som ikke har faet det fulde belob,
som de bidragspligtige foreldre har indbetalt. Ifelge
Geldsstyrelsen blev belgbene udbetalt til nasten
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alle, undtagen i nogle f3 tilfelde, som stadig var
under udredning.

Ifolge Galdsstyrelsen drejede det sig om en
juridisk afklaring, hvor der ikke var klarhed over,
om det er de danske eller islandske regler om,
hvornér et krav forzldes, der gelder. Landenes
regler om foraldelsestider er nemlig forskellige.
Geldsstyrelsen kunne ikke matche betalingerne
fra Island pa de betalingskrav, som var sendt til
dem fra Udbetaling Danmark, for det var afklaret,
hvilke lands forzldelsesregler der galder for de
bidrag, som bidragsmodtageren har til gode. Ved
en nzrmere juridisk gennemgang og fortolkning
af regelgrundlaget samt en konkret gennemgang
og vurdering af hver enkelt indbetaling kunne
Geldsstyrelsen si godkende og udbetale belobet i
slutningen af 2020.

Derudover handlede det ogsé om sager, hvor
Geldsstyrelsen far hjelp fra Innheimtustofnun svei-
tarfélaga i Island til inddrivelse. Her kan de anmode
Innheimtustofnun sveitarfélaga om ogsd at inddrive
lobende bernebidrag frem til, at barnet fylder 18
dr. Men hvis den bidragspligtige foralder flytter til
en anden adresse i Island og ikke oplyser sin nye
adresse til Udbetaling Danmark (eller Folkeregistret
i Danmark, hvis den bidragspligtige ikke har dansk
CPR), gér sagen i std hos Udbetaling Danmark, for-
di de sa ikke kan gore den bidragspligtige bekendt
med det manedlige betalingskrav pi bernebidrag.

Udbetaling Danmark kan ikke sende bidragene til
inddrivelse hos Galdsstyrelsen, fordi reglerne er, at
den bidragspligtige skal gores bekendt med beta-
lingskravet og hvert efterfolgende manedligt bidrag,
inden Udbetaling Danmark kan sende kravene pa
bernebidrag videre til inddrivelse hos Geldsstyrel-
sen. Det betyder altsd, at der ikke findes nogle krav
fra Udbetaling Danmark, som Geldsstyrelsen kan
matche med de betalinger, de har fiet fra Island.

I de tilfelde, hvor adresseproblemet var arsag
til de manglende betalinger, er situationen lgst hos
fordringshaver ift. de konkrete sager, sd de tidligere
manglende rater af ¢j forskudsvist udlagt under-
holdsbidrag til dekning med &bne indbetalinger, nu
er modtaget og daekket.

Valutaforskelle

Valutaforskelle, som opstar mellem selve beslut-
ningen om bernebidraget til, at bornebidraget
skal betales, kan vaere markante. Desuden kan der
vere 2ndringer i valutakursen fra dag til dag. Det
kan for eksempel betyde, at den bidragspligtige
forzlder ikke er opmarksom p4, at valutaen har
forandret sig og derfor ikke betaler samme belab,
som myndighederne har betalt til den bidrags-
modtagende foralder. Det betyder bide, at der

er sandsynlighed for, at det bliver dyrere for den
bidragspligtige forzlder pd grund af kursverdien,
eller den bidragspligtige fir en geld.

CASE:

Danske regler om et optjeningsprincip har betydet, at islandske Maria, som er flyttet
til Danmark med sine to bgrn, har ventet to og et halvt ar pa at fa udbetalt fuldt fors-
kudsvist dansk normalbidrag i bgrnebidrag - trods at hendes bgrns feedre i Island har
betalt. Hun havde ved tidspunktet for interviewet endnu ikke faet udbetalt differencen
mellem det danske normalbidrag og belgbenes stgrrelser i afggrelserne fra Island,
ifelge hende pa grund af en intern udfordring mellem Udbetaling Danmark og Geelds-
styrelsen i Danmark. Desuden oplever hun udfordringer med at fa informationer om
hendes sag hos Udbetaling Danmark og har erfaret, at sproget kan veere en hindring.

12016 flyttede Marfa sammen med sin mand og to
bern til Danmark, da begge hendes bern har speci-
elle behov, og hun fandt mulighederne for dem be-
dre i Danmark end i Island. Hendes to bern pa otte
og 12 &r har ikke samme far, og begge borns fadre
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bor stadig i Island. Marias islandske afggrelser om
bernebidrag gelder ogsé i Danmark, og ifelge hende
skulle hun i 2016 have, hvad der svarer til 1.900
DKK pr. barn pr. maned. I dag pa grund af kursen
er det ifolge hende dog et par hundrede kroner
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mindre. I Danmark segte hun Udbetaling Danmark
om at fi bernebidragene udbetalt forskudsvist, men
blev ramt af en dansk lov om et optjeningsprincip
for personer i Danmark, som ikke har boet eller
arbejdet i Danmark i to ar inden for de sidste 10 ar.

— Du fér ikke noget bernebidrag de forste seks
maneder. De naste seks maneder kan du fa 25%, de
naste seks maneder 50%, sa 75% og til sidst 100%,
forklarer Marfa.

Ifelge Maria gik der p4 grund af behandlingstid
og optjeningsprincip altsd to og et halvt ar for, at
hun begyndste at fa fulde forskudsvise bernebidrag
svarende til det danske normalbidrag. Fra 1. januar
2018 gelder desuden et nyt optjeningsprincip pi seks
4r med andre procentsatser, men for Marfa gjaldt det
gamle optjeningsprincip. Hun forteller, at i al den
tid, hun har optjent “ret” dl fuldt normalbidrag, har
begge fedre betalt det fulde bernebidrag til Innheim-
tustofnun sveitarfélaga i Island, som har betalt penge-
ne til Geldsstyrelsen i Danmark. Men differencen
mellem det danske normalbidrag, som hun har fiet
udbetalt forskudsvist, og det islandske normalbidrag,
som er hgjere, og som hendes islandske afgorelser
lyder pa, har hun aldrig faet ved tidspunktet for
interviewet, trods at begge feedre har betalt dem. De
islandske aftaler gelder ellers ogsa i Danmark.

— Udbetaling Danmark mangler at udbetale
differencen mellem det danske og islandske normal-
bidrag til mig. Geldsstyrelsen kan nemlig ikke
udbetale dem til mig, forteller Marifa og fortsetter:

— Noget er giet galt mellem Udbetaling Danmark
og Gealdsstyrelsen. Galdsstyrelsen kan ikke udbetale
til Udbetaling Danmark, og derfor kan Udbetaling
Danmark ikke betale til mig. Og ingen ved hvorfor.

Ifelge Marfa kender hun til flere islandske kvinder,
iser bosiddende i Jylland, som dette er et problem
for. Efter interviewet er problemet dog blevet lost for
de fleste berorte. Les mere under overskriften Optje-
ningsprincip og indestdende difference pa siden 31.

I optjeningsperioden blev der ogsa opsamlet et
belob pa de manglende procentdele hvert halve r
af det danske normalbidrag for hver af hendes bern.
Ifolge hende gik der omtrent et dr mellem, at hun
fik de belgb udbetalt pa én gang for hvert barn.

— Udbetaling Danmark har betalt alt, hvad de
skylder mig for hele optjeningsperioden af det dan-
ske normalbidrag. Da de begyndte at betale fuldt
normalbidrag efter to og et halvt 4r, s betalte de
ogsa det, der manglede af det danske normalbidrag,
26.000 DKK. Si ventede jeg cirka et ar, og sa kom
det for det andet barn, forteller Marfa.

Men tidspunktet for interviewet savner hun altsd
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stadig at i udbetalt differencen mellem det danske
og islandske normalbidrag og feler sig vred og i
klemme i det danske systems udfordringer.

—Man er vred, fordi det er penge til dine bern.
Man tager pengene fra bornene. Jeg har ikke s& mange
penge til bornene, da jeg er fortidspensionist. Du er
ikke sikker pd, at der nogensinde kommer nogle penge,
og du kan ikke snakke med nogen. Ringer du til
Udbetaling Danmark, siger de, at du skal snakke med
Geldsstyrelsen. Og snakker du med Geldsstyrelsen,
siger de, at de ikke kan gare noget, fordi det er noget
med computersystemet mellem Geldstyrelsen og Ud-
betaling Danmark. De forste tre méneder tenker man,
at det maske tager lidt tid. Nu er der giet fire 4r, hvor
jeg har ventet pa dem, fortaller Maria.

Generelt oplever hun, at Udbetaling Danmark slet
ikke kan tale om hendes sag med hende.

— Udbetaling Danmark manglede CPR-numre pa
fedrene. Men da de er islandske statsborgere og aldrig
har boet i Danmark, har de selvfolgelig ikke danske
CPR-numre. S3 de lavede et nummer til dem hver
iseer. Men ndr jeg ringer ind, kan Udbetaling Dan-
mark ikke fortelle mig, hvad deres numre er pa grund
af persondatalovgivningen. Og nér faedrene ringer for
at sperge om det, kan de ikke fa det, fordi Udbetaling
Danmark ikke er sikre p4, at de er fadrene. S& du har
ingen mulighed for at f& de numre, som de har lavet
til dem. Og du skal bruge numrene, hver gang du
ringer til Udbetaling Danmark, forklarer hun.

Da hun flyttede til Danmark med hendes mand
og to bern, oplevede hun desuden en folelse af en
manglende forstaelse fra de danske myndigheder i
forhold til sprogforskellen.

— Da jeg flyttede hertil, var jeg ikke god til dansk.
Vi sad og leste alle regler for at finde ud af, hvad man
skulle gore. Der var ingen, som kunne hjalpe os. Det
tog tre dr at finde ud af, hvordan det fungerer.

For Maria beted det, at det bade var svart at lese
om reglerne, men det var ogsé sveert at forstd myn-
dighederne. Det fik ifelge hende den konsekvens, at
hendes mand matte droppe ud af sin uddannelse i
Danmark, da der ikke var tid til at passe den. Han
var nemlig bedre til dansk, da de flyttede til Dan-
mark, og var derfor nedt til at deltage i de mange
meder og telefonsamtaler med myndighederne,
béde i forhold til bernebidrag men ogs i forhold til
hendes to borns specielle behov.

Fodnote: Maria er et fiktivt navn for at beskytte
anonymiteten. Dresundsinstitutter kender der rigtige
navn. Teksten bygger pi Marias beretning om hendes
oplevelser og erfaringer.
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Danmark-Norge

En bidragsmodtager i henholdsvis Danmark og
Norge kan selv vaelge, hvilket lands regler der
skal gaelde ved fastsaettelse af bidrag. Og flytter
en foraelder fra Danmark til Norge eller omvendt
fra Norge til Danmark, gaelder en eksisterende
afggrelse stadig. Men pa trods af sammenligne-
lige regler i Danmark og Norge kan der alligevel
opsta problematikker for foraeldre med bgrne-
bidragssager mellem de to lande. Det geelder
blandt andet deling af indkomstoplysninger, som
kan forlaenge behandlingstiden.

De danske og norske regler om bornebidrag
ligner pa sin vis hinanden meget. Det er op til
bidragsmodtager selv at velge, om bornebi-
draget skal fastsettes ud fra danske regler eller ud
fra norske regler, uanset om bidragsmodtageren
bor i Danmark eller Norge. I situationer, hvor
den ene foralder flytter fra Danmark til Norge
eller omvendt fra Norge til Danmark, gelder en
eksisterende afgprelse fra Danmark eller Norge
stadig. Begge lande fastsztter ogsd et bornebidrag
ud fra bestemte parametre, som dog er forskellige
mellem de to lande. Bide Danmark og Norge kan
ogsé betale bidraget pa forskud til bidragsmod-
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tager, safremt bidragspligtig ikke betaler. Men hvor
der i Danmark udbetales et forskudsvist udbetalt
bernebidrag svarende til det danske normalbidrag,
beregnes bidragsforskuddet i Norge ud fra bidrags-
modtagers indkomst.

Der findes ikke mange sager med krav om fastset-
telse af bornebidrag mellem Danmark og Norge
ifelge socialforsikringsmyndigheden NAV i Norge.
Men der eksisterer alligevel nogle problematikker,
nér foreldrene bor i hvert sit land. En af udfor-
dringerne gelder informationsniveauet, som er mere
omfattende nationalt end internationalt, hvilket
kan gore det sveert at finde ud af ens rettigheder og
muligheder.

Det er ogsi en udfordring, at der er forskellige
bidragsstorrelser og valutaforskelle, som kan fa
betydning for bide bidragsmodtager og bidrags-
pligtig. Og det er en problematik, at der ikke fin-
des mange andre mader at indkreve bernebidraget
pa end via arbejdsgiveren, sifremt bidragspligtig
ikke betaler bernebidraget. I Norge kan ind-
drivelsesmyndigheden, NAV Innkreving, indkreve
pengene via en norsk arbejdsgiver, selvom den
bidragspligtige bor i Danmark, men hvis bidrags-
pligtig ikke betaler, og bidragspligtig for eksempel
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mister sit arbejde, si kan bernebidraget ikke leenge-
re trekkes via arbejdsgiveren.

Der ligger desuden en udfordring i behandlings-
tiderne, som kan vere lange, nér der er tale om
bernebidragssager mellem Danmark og Norge.

I Familieretshuset bliver det mere komplekst at
afgore en sag om bernebidrag, hvis den bidrags-
pligtige forelder bor i Norge, da det blandt andet
kan vare sverere at fa indkomstoplysninger fra en
lenmodtager i Norge. I Norge kan behandlings-
tiden ligeledes strekke sig ud, hvis bidragspligtig
ikke frivilligt indsender oplysninger om indkomst
til fastseettelse af bernebidrag, da NAV i Norge
ikke kan f& disse oplysninger via myndighederne i
Danmark om en person, som bor i Danmark. Det
kan have konsekvenser for afggrelsen af barnebi-
dragets storrelse.

FAKTA

| samtlige nordiske lande kan forzldrene selv
blive enige om et bgrnebidrag, og hvordan det
skal betales. Denne analyse gar ikke naermere
i detaljer med disse tilfeelde, hvor aftalen
laves, og betalingen sker uden indblanding fra
myndigheder.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Danmark, og den bidragspligtige foraelder
bor i Norge

Nér den bidragsmodtagende forzlder bor i Dan-
mark, er det op til bidragsmodtager selv at bestem-
me, om bernebidraget skal fastsettes i Danmark
eller i Norge.

Hvis bidraget enskes fastsat i Danmark, sker det
efter de danske regler, hvilket betyder, at den
bidragsmodtagende forelder ma ansgge Familie-
retshuset, den danske myndighed som behandler
familiesager, om dette. Familieretshuset afger
bornebidraget og fastsetter bidragets storrelse
ud fra den bidragspligtige forelders indkomst og
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antallet af born. Bidraget kan ikke fastsattes lavere
end normalbidraget, som i 2020 er pd 1.415 DKK
pr. maned, men det kan fastsettes hojere, hvis den
bidragspligtige foralder har en indkomst, som
tillader det. Det er kun hvis, at den bidragspligtige
forelder ikke betaler, at den bidragsmodtagende
forelder kan ansege Udbetaling Danmark, som
har ansvar for en reekke offentlige ydelser, om et
forskudsvist udbetalt bornebidrag svarende til det
danske normalbidrag. Er der fastsat et hojere belob
end normalbidraget i afgorelsen, kan det ikke ud-
betales forskudsvist af Udbetaling Danmark, men
udbetales forst, nar den bidragspligtige forelder
har betalt det. Udbetaling Danmark forseger at
indkrave hele belgbet fra den bidragspligtige forel-
der i Norge. Men hvis det ikke lykkes, kan sagen
sendes videre til Geldsstyrelsen, som inddriver
pengene. De kan s eventuelt fa hjelp fra NAV
Innkreving, inddrivelsesmyndigheden i Norge.

Velger den bidragsmodtagende forelder deri-
mod at fi bernebidraget fastsat i Norge, gelder

de norske regler. I en sadan situation er det NAV,
socialforsikringsmyndigeden i Norge, som afger en
aftale om bernebidrag. NAV fastsetter bidragets
storrelse ud fra flere parametre; forst fastsettes hvor
meget barnet koster i forsergelse ud fra fastsatte
statslige retningslinjer. Desuden er der faste satser,
som stiger i takt med, at barnet bliver @ldre, og der
tages hensyn til, om der allerede betales statslige
bernetilskud til barnet. Derefter vurderes begge
foreldres indkomster, samt hvor meget samvear
hver forelder har med barnet. Til sidst vurderes
den bidragspligtiges betalingsmulighed, blandt
andet ud fra om personen har flere born, boligom-
kostninger, og om leveomkostningerne deles med
en anden. Hvis den bidragspligtige foralder ikke
betaler bernebidraget, kan den bidragsmodtagen-
de forzlder ansege Udbetaling Danmark om et
forskudsvist udbetalt bornebidrag svarende til det
danske normalbidrag. Er bernebidraget i den nor-
ske aftale fastsat til et hgjere belgb end normalbi-
draget i Danmark, udbetales det resterende forst til
bidragsmodtager, nar bidragspligtig har betalt det.
Udbetaling Danmark sender en betalingsanmod-
ning til den bidragspligtige pd hele belobet. Lykkes
det ikke for Udbetaling Danmark at fi bidrags-
pligtig til at betale, sa sender de sagen videre til
Geldsstyrelsen i Danmark, som inddriver pengene.
De kan sa eventuelt {3 hjelp af NAV, som serger
for at sende sagen til NAV Innkreving i Norge.
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Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Norge, og den bidragspligtige forzaelder bor i
Danmark

Nir den bidragsmodtagende forzlder bor i Norge,
er det op til bidragsmodtager selv at bestemme, om
bernebidraget skal fastsettes i Norge eller Danmark.

Hyvis bidraget onskes fastsat i Norge, sker det efter
de norske regler, hvilket betyder, at den bidragsmod-
tagende forelder mé ansege NAV i Norge om dette.
NAV afgor bornebidraget og fastsetter bidragets
storrelse ud fra flere parametre; forst fastsettes hvor
meget barnet koster i forsorgelse ud fra fastsatte
statslige retningslinjer. Desuden er der faste satser,
som stiger i takt med, at barnet bliver ldre, og der
tages hensyn til, om der allerede betales statslige
bernetilskud til barnet. Derefter vurderes begge
foreldres indkomster, samt hvor meget samver
hver forzlder har med barnet. Til sidst vurderes

den bidragspligtiges betalingsmulighed, blandt
andet ud fra om personen har flere born, boligom-
kostninger, og om leveomkostningerne deles med
en anden. Hvis bidragspligtig ikke betaler, kan
bidragsmodtager ansoge NAV om et bidragsforskud,
som fastsettes ud fra andre parametre, nemlig den
bidragsmodtagendes foralders indkomst, antallet

af born, og om denne er gift eller bor sammen med
en anden. Lyder den norske afggrelse fra NAV pa et
hejere belob end det fastsatte bidragsforskud, ud-
betales det forst, nir bidragspligtig har betalt dette.
NAV Innkreving i Norge indkraver hele belgbet

fra bidragspligtig, og hvis det ikke lykkes, kan de f&
hjelp af Galdsstyrelsen i Danmark.

Velger den bidragsmodtagende forzlder derimod
at f& bernebidraget fastsat i Danmark, gelder de
danske regler. I en sidan situation er det Fami-
lieretshuset i Danmark, som afger en aftale om
bernebidrag. Bidraget fastsettes ikke lavere end
normalbidraget, som i 2020 er pd 1.415 DKK

pr. mined, men det kan fastsettes hojere, hvis
den bidragspligtige forelder har en indkomst,
som tillader det. Bidragets storrelse fastsettes ud
fra den bidragspligtige forelders indkomst og
antallet af bern. Hvis den bidragspligtige foralder
ikke betaler, kan bidragsmodtager ansoge NAV
om et bidragsforskud, som fastszttes ud fra den
bidragsmodtagendes forzlders indkomst, antallet
af bern, og om denne er gift eller bor sammen
med en anden. Lyder den danske afgorelse fra
Familieretshuset pa et hojere belob end det norske
bidragsforskud, udbetales det resterende forst, nar
den bidragspligtige har betalt dette. NAV Innkre-
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ving indkraver hele belgbet fra bidragspligtig, og
hvis det ikke lykkes, kan de fi hjzlp af Udbetaling

Danmark.

(*mens den anden forzlder fortsat bliver boende i
landet, og de to foreldre sdledes bor i hvert sit land)

Bidragsmodtager flytter fra Danmark til Norge

Flytter den bidragsmodtagende forelder fra Danmark
til Norge, mens den bidragspligtige forelder bliver
boende i Danmark, gelder en eksisterende afgorelse
fra Familieretshuset stadig. Det betyder, at den bi-
dragspligtige forelder skal betale direkte til bidrags-
modtageren uden indblanding fra myndigheder, eller
sd kan bidragsmodtager ansege NAV om et bidrags-
forskud (lzes mere i "Dette gelder, nér foreldrene bor
i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Danmark til Norge

Flytter den bidragspligtige forelder fra Danmark til
Norge, mens den bidragsmodtagende foraelder bliver
boende i Danmark, gzlder en eksisterende afgorelse
fra Familieretshuset fortsat. Athengig af betalings-
méden indtil, betyder det, at den bidragspligtige
foralder fortsat skal betale direkee til bidragsmodta-
ger uden indblanding fra myndigheder, eller at Ud-
betaling Danmark fortsat kan udbetale forskudsvist
bernebidrag. Ogsé ved manglende betaling fra

den bidragspligtige forzlder, kan den bidragsmod-
tagende forelder ansoge Udbetaling Danmark om et
forskudsvist udbetalt bornebidrag svarende til nor-
malbidraget i Danmark (lees mere i "Dette gelder,
hvis forzldrene bor i hvert sit land”).

Bidragsmodtager flytter fra Norge til Danmark

Flytter den bidragsmodtagende forelder fra Norge
til Danmark, mens den bidragspligtige forelder
bliver boende i Norge, gelder en eksisterende af-
gorelse fra NAV i Norge stadig. Det betyder, at den
bidragspligtige skal betale direkte til bidragsmod-
tager uden om myndigheder, eller s kan Udbeta-
ling Danmark anseges om forskudsvist udbetalt
bernebidrag, da NAV ikke udbetaler bidragsforskud
til en bidragsmodtager i Danmark. I Danmark
gelder et optjeningsprincip, for at borgere kan fi
udbetalt forskudsvist bornebidrag. Det gelder bide
danske statsborgere som udenlandske. Optjenings-
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princippet indebearer, at en bidragsmodtager skal
have boet eller arbejdet i Danmark, et andet EU-
land eller i et E@S-land i seks ar inden for de sidste
10 &r for at kunne f3 den fulde ydelse. Retten til
den fulde ydelse optjenes gradvist i takt med, hvor
lenge bidragsmodtageren har boet eller arbejdet i
Danmark, et andet EU-land eller i et E®S-land.
Det maksimale belgb, der bliver udbetalt forskuds-
vist, ndr optjeningsprocenten er 100%, er svarende
til normalbidraget i Danmark.

Ofte vil en bidragsmodtager, der flytter fra Norge
til Danmark opfylde kravene til at fa det fulde
normalbidrag udbetalt, da modrtageren sa flytter
til Danmark fra et EQS-land. Hvis kravene er
opfyldt, er der dog andre faktorer, der kan betyde,
at bidragsmodtager alligevel skal optjene gradvist
ret til det fulde normalbidrag. Det galder fx, hvis
barnet bliver forserget af offentlige midler, hvis
barnet ikke opholder sig i Danmark (med und-
tagelse af kortvarige uddannelsesforlgb i udlandet),
eller hvis barnet er gift.

Er bernebidraget i den norske aftale fastsat til

et hgjere belgb end normalbidraget i Danmark,
udbetales det resterende forst til bidragsmodtager,
nar bidragspligtig har betalt det (les mere i "Dette
gelder, nar foreldrene bor i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Norge til Danmark

Flytter den bidragspligtige foralder fra Norge til
Danmark, mens den bidragsmodtagende foral-
der bliver boende i Norge, gelder en eksisteren-
de afggrelse fra NAV i Norge fortsat. Athengig

af betalingsmetoden indtil, betyder det, at den
bidragspligtige forzlder fortsat selv skal betale til
bidragsmodtager, eller s& udbetaler NAV i Norge
fortsat det norske normalbidrag hver méned til den
bidragsmodtagende forzlder. Hvis NAV udbetaler
bernebidraget til bidragsmodtager, sa er det NAV
Innkreving i Norge, der indkraever belgbet fra den
bidragspligtige i Danmark eventuelt ved hjelp fra
Geldsstyrelsen i Danmark (lees mere i "Dette gel-
der, nar forzldrene bor i hvert sit land”).

Information

Det kan vare en udfordring, at informationen
mellem de to lande er betydeligt mindre omfattende
end den nationale information. Det kan betyde, at
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det ikke altid er let at kende til sine rettigheder og
forpligtigelser, ndr enten bidragsmodtager eller den
bidragspligtige bor i et andet land. En interview-
person har desuden oplevet manglende information
om hendes muligheder i et tilfelde, hvor hendes
cksmand ikke frivilligt har betalt bernebidraget,
samtidigt med at NAV Innkreving ikke har en lon
at kunne inddrive pengene igennem. I Norge kan
NAYV Innkreving sende et krav til den bidragsplig-
tige i Danmark om at betale bernebidraget, og ved
manglende betaling, kan de indkreve pengene via
arbejdsgiver, sifremt denne er norsk. Men i tilfelde,
hvor den bidragspligtige mister sit arbejde eller har
en dansk arbejdsgiver, er det ikke lengere muligt

at indkrave bernebidraget via arbejdsgiver. Det er
netop i sadan en situation, at en interviewperson
har oplevet at mangle information om, hvad der sa
er muligt.

Behandlingstid

En udfordring kan ogsd vere behandlingstiden, nir
der er tale om bernebidrag mellem Norge og Dan-
mark. Hvis der er tale om en bernebidragssag, hvor
begge forzldre bor i Danmark, har Familieretshuset
en behandlingstid pa forventeligt ikke over tre mé-
neder. Er der derimod tale om en bernebidragssag,
hvor den bidragspligtige forzlder bor i Norge, er der
risiko for en betydeligt lengere behandlingstid, da
denne situation kan vare mere kompleks. Komplek-
siteten ligger i, at Familieretshuset kan have svert ved
at indhente indkomstoplysninger pd en bidragspligtig
i et andet land pd grund af, at Danmark ikke har
underskrevet Haag-konventionen fra 2007. Dermed
kan der sagtens vare en behandlingstid pa 8-10
maéneder i stedet, ifolge Familieretshuset.

I Norge kan behandlingstiden ogsd trekke ud
i situationer, hvor NAV skal bruge oplysninger fra
den bidragspligtige i Danmark, som ikke frivilligt
indsender disse. Igen péd grund af, at Danmark ikke
har underskrevet Haag-konventionen, kan det tage
tid at skaffe oplysningerne.

Optjeningsprincip

I Danmark kan der desuden gezlde et optjenings-
princip, nar en bidragsmodtager fra for eksempel
Norge flytter til Danmark. Det kan betyde, at en
bidragsmodtager gradvist skal optjene ret til fulde
forskudsvist udbetalt bernebidrag, og dermed
kan en bidragsmodtager, som flytter fra Norge til
Danmark opleve, at der kan ga flere &r for, at der
er optjent ret til at fi det fulde normalbidrag ud-
betalt, trods bidragsmodtager i en norsk afggrelse
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kan have et bernebidragsbelgb, som er hgjere end
det danske normalbidrag. Det kan have vasentlig
okonomisk betydning for bidragsmodtageren de
forste par ar efter at veere flyttet til Danmark.

Fastsattelse af bidragsstgrrelse

Danmark har ikke underskrevet Haag-konven-
tionen fra 2007, og det har den konsekvens, at
samarbejdet mellem Danmark og Norge i nogle
situationer bliver pavirket. Norge har ved fastsat-
telse af et bernebidrag brug for indkomstoplys-
ninger fra den bidragspligtige i Danmark. Men

i tilfeelde af, at den bidragspligtige ikke frivillige
sender dokumentation for indkomstoplysninger til
NAYV i Norge, kan de ikke selv skaffe indkomstop-
lysningerne gennem SKAT i Danmark. Den mang-
lende underskrift fra Danmark i konventionen
betyder nemlig, at det ikke er muligt at sende eller
besvare foresporgsler om for eksempel indtagts- og
adresseoplysninger internt mellem myndighederne
i Danmark og Norge. I en sddan situation kan

det fi den konsekvens, at bidraget bliver fastsat
lavere eller hgjere end det, der er berettiget. Ifolge
en interviewperson har det betydet, at NAV har
fastsat en bidragssterrelse ud fra hendes estimerede
bud pa den bidragspligtiges indkomst, som har vist
sig at veere vurderet lavere end den reelle indkomst,
og dermed er bernebidraget blevet fastsat lavere.

Valutaforskelle

Valutaforskelle, som opstir mellem selve beslut-
ningen om bernebidraget til, at bornebidraget
skal betales, kan vare markante. Desuden kan der
vere ®ndringer i valutakursen fra dag til dag. Det
kan for eksempel betyde, at den bidragspligtige
forelder ikke er opmerksom pa, at valutaen har
forandret sig, og derfor ikke betaler samme beleb,
som myndighederne har betalt til den bidrags-
modtagende forzlder. Det betyder bide, at der

er sandsynlighed for, at det bliver dyrere for den
bidragspligtige forlder pd grund af kursverdien,
eller den bidragspligtige fir en geld.

CASE:

| seks ar har Johanne, som er bosat i Norge, keempet med at fa bgrnebidrag ud-

betalt af sin eksmand, som bor i Danmark. Hun har i en periode faet hjaelp af NAV
Innkreving i Norge til at fa bgrnebidraget udbetalt gennem eksmandens arbejds-
giver, men star nu i en situation, hvor hun oplever, at der ingen hjzelp er at hente.

Hun fgler, at hendes eksmand er beskyttet af at bo i et andet land og gnsker, at
myndighedssamarbejdet over graeensen var bedre.
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Johanne flyttede i 2014 fra Danmark til Norge sam-
men med sin datter, da hendes daverende mand,
som ogsa er dansk, boede og arbejdede i Norge.
Men kort tid efter blev de skilt, og han flyttede til-
bage til Danmark. I begyndelsen oplevede Johanne,
at hendes eksmand betalte bornebidraget frivilligt,
men efter en tid stoppede det. Det skete efter, at
han havde skiftet arbejde.

— Jeg kontaktede NAV Innkreving, og de sendte
et krav til ham og advarede om, at hvis han ikke
betalte, sa ville de sende det til arbejdsgiver, forteller
Johanne og fortsetter:

— S4 henvendte de sig til arbejdsgiver, som ud-
betalte det. I og med at han arbejdede for en norsk
virksomhed, s kunne de det. S& det gjorde det lide
lettere for mig, fordi han havde en norsk arbejdsgiver.

Johanne oplever derefter i en periode, at alt kerer fint,
og hun modtager det fulde bernebidrag betalt frivil-
ligt af hendes eksmand. Men i det sidste halve 4r, har
hun igen oplevet, at betalingerne svigter, og derfor
har hun kontaktet NAV Innkreving igen.

— NAV Innkreving kunne god se, at der var giet
en del mineder siden, at han havde betalt det fra ar-
bejdsgiveren, og at han tidligere havde betalt det rigtige
belgb i en periode helt frivilligt. Pludseligt er han bare
stoppet med at betale det fulde belgb, og sa betaler han
et meerkeligt og vilkérligt belob, forklarer hun.

Johanne forklarer, at NAV Innkreving oplyste
hende om, at de fortsat sender et krav ud til ham
pé det fulde bornebidragsbelgb pé 4.400 NOK om
méneden, men at han nu betaler et vilkarligt belgb pa
1.921 NOK. Ifolge hende er det eneste, de kan gore,
at sende det videre til hans arbejdsgiver, da han fortsat
har en norsk arbejdsgiver.

— Men nu er der det her corona, si han har ikke
veeret i arbejde i maneder, s der er heller ikke nogen
lon at treekke det af. NAV sagde, at de ville prove at
trekke det via arbejdsgiveren, men det athenger jo af,
at han kommer tilbage i arbejdet, forteller Johanne.

Da han bor i Danmark, og pd grund af coronasi-
tuationen ikke kan arbejde i Norge pa nuverende
tidspunkt, har NAV Innkreving ifslge Johanne ikke
mulighed for at indkreve bgrnebidraget via arbejds-
giveren. De har ifelge hende heller ikke mulighed
for at tvangsindkrave pengene fra hendes eksmand

pa andre mader, nar han bor i Danmark.

Hun har sagt NAV om et bidragsforskud, men
oplyser, at hun er blever afvist p grund af; at hendes
egen indkomst er for hgj. Og at veere athengig af, at
hendes eksmand frivilligt betaler, eller at han kom-
mer tilbage til arbejdet i Norge, frustrerer hende.

— Min nuverende mand og jeg har fire born til-
sammen. S& selvom vi har en god skonomi, s3 har vi
ogsd mange udgifter. Og nar jeg ved, at min eksmand
har rad, si er det frustrerende. Det er en frustration
ikke at kunne gore noget som helst. Han er beskyttet
af, at han sidder i et andet land, siger Johanne.

Efter Johannes skilsmisse fastsatte NAV bidraget

til 4.400 NOK om méneden. Men dette var ifolge
hende heller ikke nemt. NAV havde for at fastsatte
bidragets sterrelse behov for indkomstoplysninger fra
hendes eksmand. Man da han nagtede at sende dem
ind, kunne NAV kun satte et belob ud fra estimerede
oplysninger fra Johanne. Havde hendes eksmand sta-
dig boet i Norge, ville NAV kunne trekke indkomst-
oplysningerne via Skatteetaten i Norge.

— Der er nogle huller i det. Hvis der bare havde
veret lidt mere korrespondance pa tvers af grenser-
ne. Jeg tenker ikke, at vi som private nedvendigvis
skal have adgang til oplysningerne, men havde NAV
bare kunne fi de informationer, som de havde brug
for, forklarer Johanne.

Hun oplever desuden, at NAV ikke kan in-
formere hende om hendes muligheder i en sadan
situation, og at hun ikke kan finde oplysninger om
det pa internettet. Hun ved ikke, om hun har andre
muligheder for at fi bernebidraget samt de penge,
som hendes eksmand skylder, hvis han ikke selv
begynder at betale.

— Hvad gor jeg sa? Hvad har jeg af muligheder?
Heldigvis har jeg en rimelig indkomst, men det er
klart, at man kan marke, at der ikke kommer 4.400
NOK ind om méneden. Jeg sztter jo penge ind pa
vores datters opsparing, men det kan jeg jo ikke
blive ved med, hvis jeg ikke far nogle penge ind,
forteller Johanne.

Fodnote: Johanne er et fiktivt navn for at beskytte
anonymiteten. Dresundsinstituttet kender det rigtige
navn. Ileksten bygger pd Johannes beretning om hen-
des oplevelser og erfaringer.
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Danmark-Sverige

| graenseregionen Danmark-Sverige er der
grundlag for mange bgrnebidragssager mel-
lem de to lande. Men reglerne om bgrnebidrag
er ikke ens i de to lande, og det kan give en
reekke udfordringer for bade bidragsmodtager
og den bidragspligtige, hvis den ene bor i Dan-
mark og den anden i Sverige. Det drejer sig
blandt andet om mangelfuld information om
bgrnebidrag mellem de to lande samt valuta-
og fradragsforskelle.

Igennem tiden har mange danskere bosat sig i
Sverige, og mange svenskere har bosat sig i Dan-
mark. Desuden arbejder iser mange svenskere i
Danmark. Derfor er der ogsa grundlag for mange
bernebidragssager mellem de to lande. Ifglge den
danske myndighed Udbetaling Danmark, som har
ansvar for en rekke offentlige ydelser, samt Forsi-
kringskassan, den svenske socialforsikringsmyndig-
hed, drejer det sig minimum om 800-900 arligt.
Nir det gelder bernebidrag mellem Danmark

og Sverige, er bidragsmodtagerens bopalsland
afgerende for, hvilket lands regler der gelder. Bor
bidragsmodtageren i Danmark og den bidrags-
pligtige i Sverige, kan bidragsmodtageren selv
bestemme, om bidraget skal fastsettes i Danmark
i henhold til de danske regler eller i Sverige i
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henhold til de svenske regler. Bor bidragsmod-
tageren i Sverige og den bidragspligtige i Danmark,
har bidragsmodtageren tre valgmuligheder for at
f4 bornebidraget fastsat, hvis foreldrene ikke selv
kan blive enige om en bernebidragsaftale. Det er
muligt at fi bernebidraget afgjort af en domstol

i Sverige, men bidragsmodtager kan ogsa hen-
vende sig direkte til Familieretshuset, den danske
myndighed som behandler familiesager, for at f3
en bornebidragsafgerelse. Den sidste mulighed er,
at bidragsmodtager kan ansege om at fa udbe-

talt et underhallsstod af Forsikringskassan under
forudsetningen, at bernebidraget fastsettes i Dan-
mark af Familieretshuset ud fra danske regler om
fastszttelse af bornebidrag. I situationer, hvor den
ene foralder flytter fra Danmark til Sverige, gelder
en dansk afgerelse om bernebidrag ogsé i Sverige,
uanset om det er bidragsmodtager eller bidragsplig-
tig, som flytter. Er der derimod tale om en situation,
hvor den ene forelder flytter fra Sverige til Dan-
mark, gelder den svenske afgorelse kun i Danmark,
safremt det er en domstol, som har fastsat den, eller
det er en intern bernebidragsaftale mellem forald-
rene. Er der tale om et underhallsstéd, som bliver
udbetalt af Férsikringskassan, opherer dette. Hvis
det er bidragsmodtager, der flytter til Danmark, ma
personen ansege Familieretshuset om en afgprelse
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ifolge danske regler. Hvis det er den bidragspligtige
forelder, der flytter til Danmark, kan bidragsmod-
tageren enten spge om en afgorelse ifolge danske
regler direkte hos Familieretshuset i Danmark eller
via Forsikringskassan i Sverige.

Nir der er tale om informationen om bernebidrag
mellem Danmark og Sverige, er det en udfordring,
at den er mere omfattende nationalt, hvilket kan
gore det svert at finde den korrekte information.
Det kan gore det vanskeligt at forsta reglerne samt
ens muligheder og rettigheder, nar man flytter
mellem Danmark og Sverige.

Valutaforskelle og forskellige fradragsmuligheder
kan ogsa vere en problematik, som kan fi betyd-
ning. Det gelder blandt andet, at den svenske kro-
nes kurs er faldet markant i forhold til den danske
krone de sidste mange ar. Desuden drejer det sig
om, at det i Sverige ikke er muligt at fa skattefra-
drag for bernebidraget, hvilket det er i Danmark.

Der ligger desuden en udfordring i behandlings-
tiderne, som kan vere lange, nar der er tale om
bornebidragssager mellem Danmark og Sverige.

I Danmark bliver det nemlig mere komplekst at
afgore en sag om bernebidrag, sifremt den bidrags-
pligtige forelder bor i Sverige, da det blandt andet
kan vere sveerere at fi indkomstoplysninger fra en
lgnmodtager i Sverige.

FAKTA

| samtlige nordiske lande kan forzeldrene selv
blive enige om et bgrnebidrag, og hvordan det
skal betales. Denne analyse gar ikke neermere
i detaljer med disse tilfeelde, hvor aftalen
laves, og betalingen sker uden indblanding fra
myndigheder.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Danmark, og den bidragspligtige foraelder
bor i Sverige

Nar den bidragsmodtagende forzlder bor i Dan-
mark, er det op til bidragsmodtager selv at bestem-
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me, om bernebidraget skal fastsettes i Danmark
eller i Sverige.

Huis bidraget enskes fastsat i Danmark, sker det efter
de danske regler, hvilket betyder, at den bidrags-
modtagende forzlder ma ansgge Familieretshuset,
den danske myndighed som behandler familiesager,
om dette. Familieretshuset afggr bernebidraget og
fastsaetter bidragets storrelse ud fra den bidragsplig-
tige forelders indkomst og antallet af bern. Bidraget
kan ikke fastszttes lavere end normalbidraget, som
12020 er pé 1.415 DKK pr. maned, men det kan
fastsattes hojere, hvis den bidragspligtige forelder
har en indkomst, som tillader det. Det er kun, hvis
den bidragspligtige forzlder ikke betaler, at den
bidragsmodtagende forelder kan ansege Udbetaling
Danmark om et forskudsvist udbetalt bornebidrag
svarende til normalbidraget i Danmark. Er der

tale om en afggrelse, som er pa et hgjere belob end
normalbidraget, kan det ikke udbetales forskudsvist
af Udbetaling Danmark, men udbetales forst, nar den
bidragspligtige har betalt det. Udbetaling Danmark
indkrever belobet fra den bidragspligtige forelder i
Sverige, men lykkes det ikke, kan de sende sagen til
den danske inddrivelsesmyndighed, Galdsstyrelsen,
som inddriver belgbet. De kan si eventuelt fa hjelp
af den svenske inddrivelsesmyndighed, Kronofogden.

Velger den bidragsmodtagende forelder derimod at
fi bornebidraget fastsat i Sverige, geelder de svenske
regler, og det er muligt at fi bernebidraget fastsat af en
svensk domstol med de omkostninger, det indebaerer.
Huvis den bidragspligtige forelder ikke betaler, kan bi-
dragsmodtager f& hjelp fra Geldsstyrelsen i Danmark
til at indkraeve pengene via Kronofogden i Sverige.
Alternativt kan den bidragsmodtagende forzlder an-
soge Udbetaling Danmark om et forskudsvist udbetalt
bernebidrag svarende til det danske normalbidrag. Er
bernebidraget i den svenske domstolsafgprelse fastsat
til et hojere belob end normalbidraget i Danmark,
udbetales det resterende forst til bidragsmodtager,

nér bidragspligtig betaler det. Udbetaling Danmark
vil sende en betalingsanmodning til den bidragsplig-
tige. Lykkes det ikke for Udbetaling Danmark at fa
bidragspligtig til at betale, s& sender de sagen videre il
Geldsstyrelsen i Danmark, som inddriver pengene. De
kan sa eventuelt i hjelp af Kronofogden i Sverige.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Sverige, og den bidragspligtige foralder bor
i Danmark

Nir den bidragsmodtagende forzlder bor i Sverige,
er der tre muligheder for at fi et bornebidrag fast-
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sat, safremt foreldrene ikke internt kan blive enige
om en bernebidragsaftale:

1. En svensk domstol fastsztter bernebidraget med
de omkostninger, som det indeberer. Den svenske
domstols afgerelse om bernebidrag er ogsd gyldig
i Danmark, hvilket betyder, at den bidragspligtige
forzlder skal betale pA samme made, som hvis
personen havde boet i Sverige. Hvis den bidrags-
pligtige foralder ikke betaler bernebidraget,

kan den bidragsmodtagende forzlder enten selv
kontakte Geldsstyrelsen i Danmark om hjelp til
inddrivelse, eller sa kan personen kontakte Forsik-
ringskassan, den svenske socialforsikringsmyndig-
hed, som med hjelp fra Galdsstyrelsen i Danmark
kan indkrave gelden.

2. Bidragsmodtager kan ansege Forsikringskassan
om et underhallsstdd, men ud fra forudsztningen,
at bernebidraget (underhéllsbidraget) fastsettes

af Familieretshuset i Danmark. Forsikringskassan
hjelper med dette, hvor bidragsmodtager skal

give Forsikringskassan fuldmagt til at videresende
ansegningen til Familieretshuset i Danmark, som
fastseetter bornebidraget ud fra danske regler. Indtil
Familieretshuset har lavet en afggrelse og fastsat bi-
dragets storrelse, udbetaler Férsikringskassan et un-
derhllsstdd, som er et bidragsforskud, hvis de har
modtaget nedvendig information sisom ansegning,
fuldmagt og ekonomiske oplysninger. Nér afgorel-
sen er afgjort, fir den bidragspligtige to uger til at
betale den totale difference, som er dannet, mens af-
gorelsen har veret under behandling. Hvis bidrags-
pligtig ikke betaler, kan bidragsmodtager fa hjelp af
Forsikringskassan, som med samme fuldmagt kan
indkreve pengene via Udbetaling Danmark, som
kan sende sagen videre til Galdsstyrelsen i Danmark
om ngdvendigt. Nar Familieretshuset har truffet

en afggrelse, udbetaler Forsikringskassan forsat
underhallsstodet og kan hjelpe med at indkrave
den eventuelle difference mellem underhallsstodet
og Familieretshusets afgorelse om bidragsstorrelse.
Dette krever dog en fuldmagt fra den bidragsmod-
tagende forelder til Forsikringskassan.

3. Den bidragsmodtagende forzlder kan selv
henvende sig direkee til Familieretshuset i Dan-
mark med en ansegning om, at de skal afggre
bernebidraget. Det er dog ikke muligt for en
bidragsmodtagende forzlder, som bor i Sverige, at
fa forskudsvist udbetalt bornebidrag fra Udbetaling
Danmark, hvis den bidragspligtige forelder ikke
betaler. I det tilfelde kan bidragsmodtager fa hjelp
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til at inddrive pengene fra Forsikringskassan, som
far hjelp af Udbetaling Danmark.

(*mens den anden forzlder fortsat bliver boende i
landet, og de to forzldre siledes bor i hvert sit land)

Bidragsmodtager flytter fra Danmark til
Sverige

Flytter den bidragsmodtagende forelder fra Danmark
til Sverige, mens den bidragspligtige forzlder bliver
boende i Danmark, gelder en eksisterende afgprelse
fra Familieretshuset i Danmark stadig. Det betyder,
at den bidragspligtige skal betale direkte selv til bi-
dragsmodtageren uden indblanding fra myndigheder,
eller s kan den bidragsmodtagende forzlder ansgge
Forsikringskassan om at fi bernebidraget udbetalt
som et underhallsstdd svarende til niveauet for dette
(les mere i "Dette gelder, nir forzldrene bor i hvert
sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Danmark til Sverige

Flytter den bidragspligtige forelder fra Danmark til
Sverige, mens den bidragsmodtagende forelder bliver
boende i Danmark, gelder en eksisterende afgprelse
fra Familieretshuset i Danmark fortsat. Athengig af
betalingsmetoden indtil, betyder det, at den bidrags-
pligtige forzlder fortsat skal betale direkee til bidrags-
modtager uden indblanding fra myndigheder, eller s&
udbetaler Udbetaling Danmark fortsat forskudsvist
udbetalt bernebidrag. Ogsa ved manglende betaling
fra den bidragspligtige forelder, kan den bidragsmod-
tagende forlder ansoge Udbetaling Danmark om et
forskudsvist udbetalt bornebidrag (lees mere i "Dette
gzlder, nar foreldrene bor i hvert sit land”).

Bidragsmodtager flytter fra Sverige til
Danmark

Flytter den bidragsmodtagende forzlder fra Sverige
til Danmark, mens den bidragspligtige foralder
bliver boende i Sverige, er det ogsé forskellige
situationer athzngigt af, om der er tale om et
bornebidrag, som er fastsat af en svensk domstol,
eller om den bidragsmodtagende forzlder indtil
har modtaget underhéllstdd fra Férsikringskassan.

Hyvis der er fastsat et bornebidrag af en svensk
domstol, er denne beslutning ogsa gyldig i
Danmark. Det betyder, at den bidragspligtige
forelder skal betale pa samme méde, som hvis

den bidragsmodtagende forzlder fortsat var blevet
boende i Sverige. Hvis den bidragspligtige forelder
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ikke betaler bernebidraget, kan bidragsmodtager
soge hjelp fra Geldsstyrelsen i Danmark, som
indkraever pengene via Kronofogden i Sverige.
Alternativt kan den bidragsmodtagende forzlder
ansgge Udbetaling Danmark om et forskudsvist
udbetalt bernebidrag (les mere i "Dette gelder,
nar forzldrene bor i hvert sit land”).

I Danmark gzlder dog et optjeningsprincip, for at
borgere kan fa udbetalt forskudsvist bernebidrag.
Det galder bade danske statsborgere som udenland-
ske. Optjeningsprincippet indebarer, at en bidrags-
modtager skal have boet eller arbejdet i Danmark,
et andet EU-land eller i et EQS-land i seks ar inden
for de sidste 10 &r for at kunne fi den fulde ydelse.
Retten til den fulde ydelse optjenes gradvist i takt
med, hvor lenge bidragsmodtageren har boet eller
arbejdet i Danmark, et andet EU-land eller i et
E@S-land. Det maksimale belob, der bliver udbetalt
forskudsvist, nér optjeningsprocenten er 100%, er
svarende til normalbidraget i Danmark.

Ofte vil en bidragsmodtager, der flytter fra Sverige
til Danmark opfylde kravene til at fi det fulde
normalbidrag udbetalt, da modtageren sa flytter til
Danmark fra et EU-land. Hvis kravene er opfyldt,
er der dog andre faktorer, der kan betyde, at bi-
dragsmodtager alligevel skal optjene gradvist ret til
det fulde normalbidrag. Det galder fx, hvis barnet
bliver forsorget af offentlige midler, hvis barnet
ikke opholder sig i Danmark (med undtagelse af
kortvarige uddannelsesforlob i udlander), eller hvis
barnet er gift.

Har den bidragsmodtagende forlder derimod faet
underhallsstéd udbetalt i Sverige, opherer dette, da
det kun udbetales, hvis barnet bor i Sverige, og de
danske regler gelder i stedet. Bidragsmodtageren
kan sende en ansegning til Familieretshuset i Dan-
mark om en afggrelse af bernebidraget. (les mere i
"Dette gelder, nar foreldrene bor i hvert sit land”).

Det danske optjeningsprincip vil ogsi gelde her,
hvis kravene ikke er opfyldt.

Bidragspligtig flytter fra Sverige til Danmark

Flytter den bidragspligtige forelder fra Sverige til
Danmark, er der forskel pa, om det er en svensk
domstol, som har fastsat bernebidraget, eller om
Forsikringskassan i Sverige betaler underhillsstod
til den bidragsmodtagende forzlder.

Har den svenske domstol fastsat bernebidraget,
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gelder denne afgprelse ogsa i Danmark. Det
betyder, at den bidragspligtige foralder skal betale
pa samme méde, som hvis personen fortsat boede

i Sverige. Hvis den bidragspligtige forzlder ikke
betaler, kan den bidragsmodtagende forelder enten
selv tage kontake til Gaeldsstyrelsen i Danmark for
hjelp til inddrivelse, eller si kan bidragsmodtager
kontakte Forsikringskassan, som kan hjelpe med
at indkrave pengene fra den bidragspligtige ved
hjelp fra Geldsstyrelsen i Danmark.

Er der derimod tale om et underhillsstod, som

den bidragsmodtagende foralder fir, si opherer
udbetalingen af dette, og den bidragsmodtagende
forzlder anbefales i stedet via Forsikringskassan at
soge Familieretshuset i Danmark om en bornebi-
dragsafgerelse ifolge danske regler. Familieretshuset
afger bornebidraget og fastsetter bidragets storrelse
ifolge danske regler (les mere i “Dette gelder, nar
forzldrene bor i hvert sit land”).

Information

Der findes betydeligt mindre information om,
hvordan det fungerer med bernebidrag, nar den
ene forzlder bor i Danmark og den anden i Sveri-
ge, end den nationale information om bernebidrag
i hvert af de to lande. Det gor det svarere for
foreldrene at sette sig ind i, hvad der gelder over
grensen samt deres rettigheder og forpligtelser.
Ifolge en interviewperson mangler der generelt god
information om ens muligheder og rettigheder i
Sverige, ndr man er flyctet til fra et andet nordisk

land.

Behandlingstid

Behandlingstiden kan ogsd vere en udfordring,

nar der er tale om bernebidragsspergsmal mellem
Sverige og Danmark. Hvis der er tale om en berne-
bidragssag, hvor begge foreldre bor i Danmark, har
Familieretshuset en behandlingstid pa forventeligt
ikke over tre maneder. Er der derimod tale om en
bernebidragssag, hvor den bidragspligtige forelder
bor i Sverige, er der risiko for en betydeligt lengere
behandlingstid, da denne situation kan vere mere
kompleks. Kompleksiteten ligger i, at Familieretshu-
set kan have svert ved at indhente indkomstoplys-
ninger pé en bidragspligtig i et andet land pé grund
af, at Danmark ikke har underskrevet Haag-kon-
ventionen fra 2007. Dermed kan der sagtens vare
en behandlingstid pa 8-10 méneder i stedet, ifolge
Familieretshuset.
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Optjeningsprincip

I Danmark kan der desuden gelde et optjenings-
princip, nar en bidragsmodtager fra for eksempel
Sverige flytter til Danmark. Det kan betyde, at en
bidragsmodtager gradvist skal optjene ret til fuldt
forskudsvist udbetalt bernebidrag, og dermed
kan en bidragsmodtager, som flytter fra Sverige til
Danmark opleve, at der kan ga flere &r for, at der
er optjent ret til at fi det fulde normalbidrag ud-
betalt, trods bidragsmodtager i en svensk afggrelse
kan have et bgrnebidragsbelob, som er hgjere end
det danske normalbidrag. Det kan have vasentlig
gkonomisk betydning for bidragsmodtageren de
forste par ar efter at veere flyteet til Danmark.

Regler om fradrag

Der eksisterer ogsa forskellige regler om skattefra-
drag af bidrag. Ifelge SKAT i Danmark findes der
fradrag for bernebidrag, som bidragspligtig betaler
til bidragsmodtager. Ifolge Skatteverket i Sverige,
findes der ikke samme fradrag for bernebidrag, men
kun fradrag for bidrag betalt til tidligere gtefelle

— hvilket ifelge Skatteverket er meget unormalt i
Sverige. Ifelge en interviewperson har det da heller
ikke vaeret muligt for ham at fa fradrag for berne-
bidraget i Sverige, da han netop har fiet oplyst,

at der i Sverige kun er mulighed for at fa fradrag i
underholdsbidrag til tidligere xgtefelle og ikke for
bernebidraget. Og det far gkonomiske konsekvenser
for ham.

Valutaforskelle

Valutaforskelle, som opstdr mellem selve beslut-
ningen om bernebidraget til, at bernebidraget skal
betales, kan vaere markante. Desuden kan der vare
@ndringer i valutakursen fra dag til dag. Det kan
for eksempel betyde, at den bidragspligtige forelder
ikke er opmerksom pa, at valutaen har forandret
sig, og derfor ikke betaler samme belob, som myn-
dighederne har betalt til den bidragsmodtagende
foralder. Det betyder bade, at der er sandsynlig-
hed for, at det bliver dyrere for den bidragsplig-
tige forelder pa grund af kursverdien, eller den
bidragspligtige far en geld. En interviewperson har
som bidragspligtig i Sverige til en bidragsmodta-
ger i Danmark oplevet, at der ikke tages hgjde for
valutaen. I den tid, han har betalt bornebidrag til
Danmark, er den svenske krone faldet i veerdi, og
det er derved blevet dyrere for ham.

Graensependling

Som udgangspunke spiller det ingen rolle, hvor en
person arbejder for at afgere et bornebidrag eller
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underhallsstod. Det er, hvor personen bor, der er
afgorende. Det gelder bade for bidragsmodtageren
og den bidragspligtige. Derfor gelder reglerne i bo-
palslandet for grensependlere pa samme méde, som
hvis foreldrene ogsa arbejder i det land, hvor de bor.

I et serskilt tilfelde kan der dog opsta problemer,
oplyser Forsidkringskassan i Sverige. Det handler
om, hvis en bidragspligtig bor i Sverige og for
cksempel arbejder i Danmark og fér sin lon pd en
dansk konto. Normalt, hvis foreldrene ikke har
veret i stand til at blive enige om et bernebidrag,
kan Férsikringskassan udbetale et underhallsstéd
til bidragsmodtageren og indkraeve pengene fra den
bidragspligtige foralder. Men hvis pengene er pa
en konto i udlandet, kan Forsikringskassan ikke
indkreve dem gennem Geldsstyrelsen i Danmark,
eftersom det handler om et underhallsstod og
ikke et bernebidrag, og det dermed ikke omfattes
af Den Nordiske Inddrivelseskonvention. Det

er heller ikke muligt at f bornebidraget fastsat i
Danmark, da begge foreldre bor i Sverige.

Det kan betyde, at den bidragsmodtagende
forelder kun kan velge mellem at forsoge at blive
enig om et bernebidrag med den bidragsplig-
tige foralder, eller at fa bornebidraget afgjort af
en domstol med de omkostninger, det normalt
indeberer.

Som regel velger Forsikringskassan i Sverige alli-
gevel at udbetale underhallsstod, oplyser myndig-
heden, selvom myndigheden og staten risikerer ikke
at fa pengene tilbagebetalt, eftersom den bidragsp-
ligtige forelder ikke har en indkomst i Sverige.

- |
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Claus flyttede pa grund af arbejde fra Danmark til Sverige, hvorfra han betaler
bgrnebidrag til sin ekskone for deres faelles tre bgrn. Fra start har han synes, at

de svenske regler om bgrnebidrag har vaeret sveere at forsta, da de er forskellige
fra de danske, og han har haft svaert ved at finde daekkende graenseoverskridende
information mellem Danmark og Sverige. Regler om fradrag er ogsa forskellige, og
det kombineret med valutaforskelle har en gkonomisk betydning for ham.

Primert af skattemassige arsager valgte Claus at flytte til
Sverige, da han for tre ir siden blev direktor i et svensk
selskab. Det kom til at koste pa en anden front, da der
ifolge ham er et skattefradrag pa en del af bornebidraget
i Danmark, som han fandt ud af ikke findes i Sverige.

— Jeg sogte Skatteverket om et fradrag pa baggrund
af den betaling, som jeg opretholder. Jeg kan forstd, at
grundbelobet kan opkreaves over grenser i et samar-
bejde mellem myndigheder, men det, som jeg betaler
udover pd grund af indkomst, har jeg ingen idé om,
hvad der skal ske med, fortaller Claus og fortsetter:

— Men jeg soger et fradrag og far et fint nej, da
man i Sverige kun giver fradrag for underholds-
bidrag til tidligere 2gtefelle og ikke fradrag for
underholdsbidrag til bern. Og der er jo noget, der
ikke helt stemmer med det danske system, for i
Danmark betaler du bernebidrag til ekskonen, og
hun kan i princippet gore med dem, som hun har
lyst til. Reglerne er lidt anderledes i Sverige.

Claus betaler i dag bernebidrag til sin ekskone for sit
yngste barn samt uddannelsesbidrag til sit mellemste
barn. Han foler generelt, at det er svart at forstd
reglerne om bernebidrag i Sverige, som ikke kun er
anderledes pa fradragsfronten. Regler om fastsettelse
samt bidragsforskud er ogsi forskellige mellem Dan-
mark og Sverige, og det forvirrer.

— Generelt vil jeg sige, at hvordan det svenske
bernebidragssystem er skruet sammen, har jeg stadig
ikke rigtigt fundet ud af, siger han.

Ifolge Claus har det veret svart at finde ud af, hvilke
regler der gelder i hans situation samt hans mulighe-
der og rettigheder pa grund af Danmarks og Sveriges
forskellige regler om bernebidrag. Han mener ikke,
at der har veret information at finde om bernebidrag
over grensen mellem Danmark og Sverige, hverken
hos Skatteverket i Sverige eller Familieretshuset i
Danmark. De eneste, som han har oplevet kunne
hjelpe ham, er informationstjenesten Dresunddirekt.
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Ifelge ham var de behjalpelige med at referere til
nogle lovtekster om bidrag. Men det frustrerer ham,
at det er svart at finde information om reglerne, nar
de er forskellige i Danmark og Sverige. Og han er
stadig i tvivl om, hvad hans retstilling er, hvis han for
cksempel skulle ga hen og blive arbejdsles. Han ved
ikke, hvor han retsligt stér i en sidan situation, og
hvem der kan hjelpe ham — Sverige eller Danmark.

— Jeg teenker, at den her type af information jo
ikke er raketforskning. Der mé vere nogle fortilfel-
de. Der mé vare noget precedens, og der ma vare
en forvaltningsskik omkring det, som man kunne fa
indsigt i, vurderer Claus.

Og den manglende grenseoverskridende infor-
mation og udfordringer med at forstd de svenske
regler generer ham.

— Det irriterer mig bare grundlaeggende, at det
er s ustruktureret. Det er jo en frustration og en
magteslgshed. Den vil jo altid komme, ndr man
ikke forstdr systemet og ikke har indsigt i det. S&
man foler sig magteslos og frustreret over, at man
ikke kan ggre noget, forklarer han.

Han foler ogsé, at der ligger en udfordring i sterrel-
sen af bernebidraget, efter han er flyttet til Sverige.
Han forklarer, at den svenske krone er faldet med
nasten 20% fra 2017 til nu — den tid, hvor han
har boet og arbejdet i Sverige. Kombineret med det
manglende fradrag, som han fik i Danmark, synes
han derfor, at situationen med at betale bernebidrag
til Danmark er en anden, end hvad den har varet.

— Men aftaleskemaet er ikke af en karakter, hvor
der bliver taget hensyn til sidan noget. I den ideelle
verden ville man selvfolgelig justere. Men ret skal
ogsa vare ret. Hendes udgifter til bornene falder jo
ikke, fordi jeg fir mindre i lon, siger Claus.

Fodnote: Claus er et fiktivt navn for at beskytte anonymi-
teten. Dresundsinstituttet kender det rigrige navn. Ieksten
bygger pd Claus beretning om hans oplevelser og erfaringer.
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Finland-Norge

Det ar sallsynt att Nordkalottens granstjanst
far fragor eller problem som rér underhall/
barnebidrag mellan Norge och Finland. Enligt
den norska socialforsakringsmyndigheten
NAV &r de gransoverskridande fallen ocksa
relativt f3, atminstone jamfort med grénsen
mellan Sverige och Norge.

Nir den ena férildern bor i Finland och den andra
i Norge dr det mojligt att vilja i vilket av dessa
linder som underhéllsbidraget ska faststillas. Men
det vanligaste ir att underhéllsbidraget faststills i
det land bidragsmottagaren bor.

Det ir visserligen méjligt for en bidragsberittigad
forilder som bor i Finland att begira att den norska
socialforsikringsmyndigheten NAV faststiller
underhallsbidraget forutsatt att den andra forild-
ern bor i Norge. Men enligt NAV sker det hogst

en till tvd ganger per ar att myndigheten fir en
begiran om detta — vilket kan jimféras med 500-
600 ansdkningar frin bidragsberittigade i Sverige.
Nagot vanligare (30-50 fall om aret) dr det att NAV
Innkreving fir en begiran frin den finlindska soci-
alférsikringsmyndigheten FPA/Kela om att kriva in
underhallsbidrag som faststillts i Finland.
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Det ir ocksa majligt for en bidragsberittigad
forilder som bor i Norge att ta frigan om ett
faststillande till domstol i Finland férutsatt att den
andra forildern bor dir.

Trots att lindernas system ir olika pé sd vis att un-
derhillsbidraget (barnebidraget) avgdrs administra-
tivt av socialférsikringsmyndigheten NAV i Norge
och av antingen kommunens socialvisende eller
domstol i Finland, har hanteringen ocksa likheter.
En forutsittning for att finlindske underhallsstdd
ska betalas ut dr att underhillsbidraget faststillts,
vilket 4r samma princip som giller fér det norska

bidragsforskuddet.

Aven om de rapporterade problemen kring un-
derhéllsbidrag/barnebidrag ir fa mellan linderna
finns det omraden som kan skapa bekymmer. Det
handlar om information, dir den internationel-
la informationen ir mindre omfattande in den
nationella. Att sitta sig in i tva linders regelverk

i stillet fér bara ett dkar ocksa risken for missfor-
stind och misstag. Férindringar i valutakursen
kan dessutom skapa oférutsigbarhet bade for den
forilder som betalar och den som mottar under-
hallsbidrag, beroende pa vilket lands valutakurs
som foljs.
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| samtliga nordiska lander kan foraldrarna
sjalva komma dverens om ett underhéallsbi-
drag och hur detta ska betalas. Denna analys
gar inte narmare in pa dessa fall dar avtalet
skrivs och transaktionerna sker utan inbland-
ning fran myndigheter.

Den bidragsberattigade foraldern bor i Fin-
land och den underhallsskyldiga forildern
bor i Norge

Underhéllsbidraget kan faststillas antingen i Fin-
land eller i Norge. Ett underhéllsbidrag som fast-
stillts av socialnimnden i en finlindsk kommun
eller av domstol ir giltigt dven i Norge — det vill
siga att den underhallsskyldiga forildern ska betala
pa samma sitt som om hen bott i Finland.

Om den underhéllsskyldiga forildern i Norge inte
medverkar till faststillandet av ett underhallsbidrag
har den bidragsberittigade forildern och barnet
mdjlighet att ga till domstol i Finland for att f3 ett
faststillt underhéllsbidrag. De kan ocksd, via justitie-
ministeriet i Finland, skicka en anstkan till norska
NAV, som hjilper till att faststdlla underhallsbidraget.

Om den underhillsskyldiga forildern inte betalar
det faststillda underhillsbidraget kan den bi-
dragsberittigade vinda sig till FPA som betalar

ut finlindskt underhallsstéd medan myndigheten
tar drendet vidare till NAV Innkreving i Norge
som kriver in pengarna. Den bidragsberittigade
foraldern kan ocksd vinda sig direke till den norska
indrivningsmyndigheten Namsmannen, men enligt
NAV sker detta sillan.

Den bidragsberattigade foraldern bor i
Norge och den underhallsskyldiga fordldern
bor i Finland

Den bidragsberittigade forildern kan ansoka

om att ett underhéllsbidrag faststills antingen
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av norska NAV eller genom socialvisendet i den
finlindska kommun dir den underhallsskyldiga
forildern bor, alternativt domstol i Finland. Aven
den underhallsskyldiga forildern i Finland kan
begira att NAV faststiller underhallet, men da
krivs forst godkinnande av den bidragsberittigade
forildern. NAV:s faststillande av underhallsbidra-
get dr dven giltigt i Finland — det vill sdga att den
betalande forildern ir skyldig att betala pi samma
sitt som om hen bott i Norge.

Om den underhillsskyldiga frildern inte betalar
kan den bidragsberittigade vinda sig till NAV som
tar drendet vidare till det finlindska utséknings-
verket i den aktuella staden, som i sin tur driver in
pengarna. Under tiden kan NAV betala ut bidrags-
forskott (bidragsforskudd), som vanligen ligger pa
en ldgre niva 4n underhillsbidraget.

Sa beridknas underhallsbidrag och nivaer for
underhallsstod

Nir NAV faststiller underhéllsbidraget och en av
forildrarna bor i Finland riknas det ut pd samma
sitt som nir det faststills internt mellan forildrar
ddr bida bor i Norge. Se sidan 10-11. Men NAV
tar hinsyn till de skilda kostnads-, 16ne- och skat-
tenivaerna i de bdda linderna i sina berikningar.
Aven kopkraften bedéms i dessa berikningar — det
vill siga att den som exempelvis fir ut motsvarande
2 000 euro i minaden efter skatt i Finland kan
képa mer f6r sin 16n 4n den som fir ut motsva-
rande 2 000 euro i ménaden efter skatt i Norge. I
detta fall har den som fir ut 2 000 euro i manaden
efter skatt i Finland st6rre mojlighet att bidra till
underhillskostnaden f6r barnet 4in den som fir ut
2 000 euro efter skatt i Norge.

Den norska myndigheten utgar dock inte frin

de exakta forhallandena i varje enskilt fall, utan
fran schablonkostnader och -utgifter. Det giller
oavsett om det ir den bidragsberittigade forildern
och barnet som bor i Finland eller om det ir den
underhéllsskyldiga forildern.

Precis som internt i Norge tar man ocksé hinsyn
till hur stor del av tiden som barnet bor hos res-
pektive forilder.

Nir socialvisendet i en finlindsk kommun eller
en finlindsk domstol faststiller underhéllsbidraget
och en av forildrarna bor i Norge riknas det ut pa
samma sitt som nir det faststills internt mellan
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forildrar dir bida bor i Finland, men med hinsyn
tagen till att levnadskostnaderna skiljer sig mellan
linderna. Se sidan 10-11.

(*medan den andra forildern bor kvar, si att de
efter flytten bor i varsitt land)

Den bidragsberittigade flyttar fran Finland
till Norge

Om underhallsbidraget faststillts i finlindsk dom-
stol eller av ett socialkontor i en finlindsk kommun
ar det giltigt dven i Norge. Om flytten innebir en
forindrad ekonomisk situation ér det upp till for-
ildrarna att komma Sverens om ett nytt avtal eller
begira att det justeras av domstolen.

Som utgangspunkt ska barnet — och dirmed dven
den bidragsberittigade — bo i Finland for att f
underhéllsstéd enligt finlindska regler. Om den
bidragsberittigade har tagit emot underhallsstd fran
FPA upphor det nidr personen flyttar till Norge. Per-
sonen hinvisas i stillet att vinda sig till norska NAV,
som kan betala ut bidragsforskott efter norska regler.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Finland
till Norge

Det underhallsbidrag som faststillts av den fin-
lindska kommunens socialkontor eller domstolen
ligger kvar och pengarna krivs in av den betalande
foridldern i Norge. Om flytten innebir att forildrar-
nas ekonomiska situation férindras kan forildrarna
komma 6verens om ett nytt avtal eller si kan nigon
av dem begira att domstolen justerar nivin pa un-
derhéllsbidraget. Den bidragsberittigade fordldern
har ritt att begira en dndring av underhallsbidraget
i antingen Finland eller Norge, men enligt Lugano-
konventionen och EU:s underhallsforordning har
den underhillsskyldiga forildern firre méjligheter.
Om bidraget ursprungligen faststillts i Finland kan
den underhillsskyldiga forildern bara fa det dndrat
didr, om inte den bidragsberittigade forildern god-
kdnner att drendet tas upp i Norge.

Den bidragsberittigade flyttar fran Norge
till Finland

Ett underhallsbidrag som faststillts i Norge ir
giltigt dven i Finland. Det underhallsbidrag som
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faststillts av NAV ligger kvar om inte ndgon av
foraldrarna begir en omrikning utifrin de nya
ekonomiska forhillandena.

Om den bidragsberittigade fict bidragsforskott
upphor det eftersom NAV inte betalar ut nigot
sadant till mottagare som inte bor i Norge. Men
den underhallsskyldiga forildern ir fortsate skyldig
att betala till barnet, 4ven om det nu bor i Finland.

Om den underhillsskyldiga forildern slutar att
betala kan den bidragsberittigade vinda sig till
FPA som betalar ut underhillsstéd, uppmanar den
underhallsskyldiga férildern att betala och annars
begir att NAV Innkreving kriver in pengarna.
Den bidragsberittigade forildern kan ocksa vinda
sig direke till den norska indrivningsmyndigheten
Namsmannen, men enligt NAV sker detta sillan.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Norge
till Finland

Underhillsbidraget som faststillts av NAV ligger
kvar tills endera av forildrarna begir en omrik-
ning utifrin de nya ekonomiska forhallandena. Da
kommer NAV att gora en ny utredning av under-
hallsbidraget utifrin de nya forutsittningarna vad
giller exempelvis levnadskostnader och inkomster.
Den bidragsberittigade kan ocksi begira en ind-
ring av underhéllsbidraget i Finland, men enligt
Luganokonventionen och EU:s underhéllsforord-
ning har den underhallsskyldiga firre mojligheter.
Om bidraget ursprungligen faststillts i Norge kan
den underhallsskyldiga forildern bara fa det dndrat
ddr, om inte den bidragsberittigade férildern
godkinner att drendet tas upp i Finland.

Att déma utifrén de fragor som kommer in till
Nordkalottens grinstjanst finns ingen sirskilt stor
problematik kring underhall éver den norsk-finska
grinsen. En eller tvd frigor om éret kommer in till
grinstjansten. Men som mellan de flesta nordiska
linder kan foljande faktorer innebira svérigheter
for de medborgare betalar eller mottar nigon form
av underhill och som bor eller flyttar pd 6mse
sidor om den norsk-finska grinsen:

Information

Det finns mindre information om vad som giller
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over grinsen dn om vad som giller internt inom
respektive land. Det gor det svarare f6r medborgar-
na att ta reda pd vilka regler som ska féljas.

Begrepp och regelverk

Nir den underhillsskyldiga och den bidragsberit-
tigade bor i varsitt land maste de sitta sig in i tva
uppsittningar regelverk och forsta hur de sam-
spelar. Att sdtta sig in i ett annat lands regelverk
innebir ocksa ofta storre svarigheter 4n att férsta
det egna.

Valutakurs

Valutakursen kan stilla till problem, d& det fast-
slagna underhéllsbidraget kan oka eller minska be-
roende pd forindringar i valutakursen mellan den
norska kronan och euron. Det drabbar antingen
den underhillsskyldiga och den bidragsberittigade

foraldern, beroende pa i vilket land som under-
hallsbidraget faststillts.

Om den underhéallsskyldiga inte uppmirksammar
valutaférindringar som innebir att de inbetalda
pengarna inte lingre 4r lika mycket virda riskerar
hen att fi en skuld till den andra férildern eller till
socialforsikringsmyndigheterna.

Handlaggningstider

Vanligen utgor inte handliggningstiderna ett stort
problem i grinsoverskridande drenden. Enligt
NAV ir handliggningstiden f6r dessa drenden fem
manader, mot fyra minader for interna norska
drenden. FPA uppger att da det finns et faststille
underhallsbidrag dr handldggningstiden inte lingre
in om bada férildrarna bor i Finland. Diremot
kan exempelvis indrivning av underhallsbidrag éver
grinserna ta lingre tid 4n i nationella drenden.
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Finland-Sverige

For de foraldrar som betalar eller mottar
underhallsbidrag éver gransen mellan Sverige
och Finland finns utrymme for missforstand,
eftersom terminologin &r densamma i bada
landerna, men daremot inte reglerna i prak-
tiken. Nagot stort problemomrade tycks det
dock inte vara, atminstone inte sett till hur
manga fragor som kommer in till Nordkalot-
tens granstjanst.

De finlindska och svenska systemen for under-
hallsbidrag och underhéllsstdd ir relative lika, men
att begreppen ir identiska kan ocksé férvirra nagot
eftersom det trots allt finns skillnader.

En likhet mellan systemen ir att underhéllsbidrag
faststills via domstol i bada linderna. I Finland
finns det dock ocksd en majlighet att faststilla
underhillsbidraget genom en kommunal social-
nimnd — d3 krivs att bida forildrarna medverkar
och godkinner avtalet.

Diremot fungerar inte underhallsstdd pd samma
sdtt i Sverige och Finland. For att finldndske under-
hallsstod ska betalas ut krivs att ett underhéllsbidrag
faststillts, antingen av socialnimnden i en kommun
eller i domstol. Det innebir att de pengar som
betalats ut i finlindskt underhallsstod direke kan
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krivas in frin en underhallsskyldig forilder i Sverige
eftersom det faststillda underhéllsbidraget ir giltige
i hela Norden.

I Sverige kan socialforsikringsmyndigheten Forsak-
ringskassan ddremot fatta beslut om underhallsstod
utan att ett underhallsbidrag faststillts. Men om den
underhallsskyldiga férildern bor i Finland blir det
mer omstindligt att krdva in pengarna eftersom
det da forst krivs att underhéllsbidraget faststillts.

Enligt Nordkalottens grinstjinst inkommer fa
fragor kring underhéllsbidrag och underhallsstod
over den svensk-finska grinsen. En viss generell
problematik finns dock kring en del frigor. Utover
den mojliga begreppsférvirring som beskrivs ovan
handlar det bland annat om att den internationella
informationen ir betydligt mindre omfattande in
den nationella, vilket leder till att férildrar inte
alltid kinner till sina rittigheter och skyldigheter.

Det kan ocksa uppsta vissa svarigheter att ta till sig
information pd grund av sprikskillnaderna. Den
svenska socialférsikringsmyndigheten Forsikrings-
kassans information finns dock dven pa engelska.
Valutaskillnader riskerar att leda till ovintade
forandringar i virdet av och beloppet for under-
hallsbidraget. Det kan drabba sévil férildrar som
myndigheter.
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| samtliga nordiska lander kan foraldrarna
sjalva komma dverens om ett underhéllsbi-
drag och hur detta ska betalas. Denna analys
gar inte narmare in pa dessa fall dar avtalet
skrivs och transaktionerna sker utan inbland-
ning fran myndigheter.

Den bidragsberattigade foraldern bor i Fin-
land och den underhallsskyldiga forialdern
bor i Sverige

Underhallsbidraget kan antingen faststillas av
socialnimnden i en finlindsk kommun, av en
finlindsk domstol eller av en svensk domstol.

Det underhallsbidrag som faststillts av social-
nimnden i en finlindsk kommun, genom medling
eller av en finlindsk domstol 4r giltigt dven i Sve-
rige — det vill siga att den underhéllsskyldiga for-
ildern ska betala pa samma sitt som om hen bott i
Finland. Om den underhillsskyldiga férildern inte
gor det kan den bidragsberittigade vinda sig till
socialforsikringsmyndigheten FPA/Kela som tar
drendet vidare till inkassomyndigheten Kronofog-
den i Sverige som kriver in pengarna. Det ir ocksd
mojligt for den bidragsberittigade forildern att
kontakta Kronofogden direkt, med hjilp av det
finlindska utsokningsverket.

Den bidragsberittigade forildern kan fa under-
hallsstod frén socialforsikringsmyndigheten FPA,
forutsate att ect underhéllsbidrag faststillts. Om den
underhallsskyldiga forildern inte medverkar till fast-
stillandet av ett underhallsbidrag kan det avgoras av
en finlindsk domstol. Ett annat, men betydligt mer
ovanligt alternativ ir att justitieministeriet i Finland
skickar en ansokan till svenska Forsikringskassan,
som hjilper till att anlita en advokat som stimmer
forildern i Sverige och fir ett underhéllsbidrag
faststille i domstol. Detta innebir kostnader som
den underhallsskyldiga férildern fir std f6r om hen
forlorar stimningen. Om den underhéllsskyldiga
fordldern har ldga inkomster kan hen fa riteshjilp,
men det ticker oftast inte hela kostnaden. FPA
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kan sedan kriva den underhallsskyldiga forildern

i Sverige pa dterbetalningen for det underhéllsstod
myndigheten under tiden betalat ut till den bidrags-
berdttigade forildern i Finland.

Den bidragsberattigade fordldern bor i Sve-
rige och den underhallsskyldiga forildern
bor i Finland

Foljande méjligheter finns for att f& underhills-
bidraget faststillt (om férildrarna inte kommer
Overens om ett avtal sinsemellan):

1. En eller bida férildrarna kan vinda sig till
svensk domstol, med de kostnader som detta med-
fér. Den svenska domstolens avgérande av under-
hallsbidraget ar giltigt dven i Finland — det vill siga
att den underhallsskyldiga forildern ir skyldig att
betala pa samma sitt som om hen bott i Sverige.

2. En eller bida férildrarna kan vinda sig till
finlindsk domstol, vars avgérande av underhallsbi-
draget ocksd ir giltigt i Sverige.

3. En eller bada forildrarna kan vinda sig till For-
sikringskassan, som formedlar en ansdkan till den
finlindska kommunens socialnimnd som hjilper

till act ta fram underlag till ett avtal som féraldrarna
signerar. Om den betalande forildern inte medver-
kar till faststdllandet och kommer pa maten — eller
som ett annat alternativ — kan Forsikringskassan
med hjilp av den finlindska centralmyndigheten
justitieministeriet (i enlighet med EU:s under-
hallsférordning) fa ett underhéllsbidrag faststalle i
domstol. D4 tar Forsikringskassan in handlingar
fran foraldern i Sverige och justitieministeriet anlitar
advokater som stimmer den underhéllsskyldiga
fordldern i Finland for att hjilpa barnet att fa ett un-
derhdll. De kostnader som detta innebir betalas av
den underhallsskyldiga forildern om denna férlorar
rittsprocessen. Om den underhallsskyldiga fordldern
har ldg inkomst kan hen dock ha rite till raceshjilp.
Enligt finlindsk lagstiftning dr rittsprocessen utan
kostnad for den sokande i fall som detta, di justitie-
ministeriet eller dess fretridare representerar barnet
i ritten. Justitieministeriet agerar dd som central-
myndighet, enligt EU:s underhillsférordning.

Om den underhillsskyldiga fordldern inte betalar det
underhallsbidrag som faststillts kan pengarna drivas
in genom att den bidragsberittigade forildern vinder
sig till Kronofogden som tar drendet till det finlind-
ska utsokningsverket i den aktuella staden, som i sin
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tur driver in pengarna. Ett annat, vanligare alternativ
ir att den bidragsberittigade forildern kontaktar
Forsakringskassan, som kan betala ut underhéllsstod
och hjilpa till med indrivningen av pengarna. Un-
derhillsstdd kan ocksd betalas ut under den process
som beskrivs under punkt 3, under férutsittning att
bidragsberittigade forildern gir med pé att medver-
ka till att fa ett underhéllsbidrag faststille i Finland.

Nir underhéllsbidraget har faststélles skickar
Forsikringskassan krav till den underhallsskyldiga
foraldern om att betala det manatliga underhills-
stodet. Om det faststillda underhillsbidraget 4r
hégre 4n underhillsstddet kan Forsikringskassan
ocksd, med en fullmakt frin den bidragsberittigade
foraldern, begira in det dverskjutande beloppet.
Om den underhillsskyldiga forildern inte betalar
kan Férsikringskassan kontakta den finlindska
utsdkningsmyndigheten som driver in skulden for
det underhillsstdd som myndigheten betalat ut
under tiden.

(*medan den andra forildern bor kvar, s att de
efter flytten bor i varsitt land)

Den bidragsberittigade flyttar fran Finland
till Sverige

Om underhallsbidraget faststilles i finlindsk
domstol eller av ett socialkontor i en finlindsk
kommun ir det giltigt dven i Sverige. Om flytten
innebir en forindrad ekonomisk situation 4r det
upp till forildrarna att komma éverens om ett nytt
avtal eller begira att det justeras av domstolen.

For att fa underhallsstdd enligt finlindska regler ska
barnet — och dirmed dven den bidragsberittigade —
bo i Finland. Om den bidragsberittigade har tagit
emot underhallsstod frin FPA upphor det dérfor nir
personen flytear dill Sverige. Personen hinvisas i stillet
att vinda sig till svenska Férsakringskassan, som kan
betala ut underhillsstod enligt svenska regler.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Finland
till Sverige

Det underhallsbidrag som faststillts av den fin-
lindska kommunens socialnimnd eller domstolen
ligger kvar och pengarna krivs dven fortsatt in av
den underhallsskyldiga forildern i Sverige. Om
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flytten innebir att forildrarnas ekonomiska situa-
tion forindras kan forildrarna komma 6verens om
ett nytt avtal eller si kan nigon av dem begira att
domstolen justerar nivan pd underhallsbidraget.

Den bidragsberittigade flyttar fran Sverige
till Finland

Situationen ser olika ut beroende pd om det finns
ett faststillt underhallsbidrag frin en svensk dom-
stol eller om den bidragsberittigade hittills face
svenskt underhallsstod.

Ett underhillsbidrag som faststillts av domstol i
Sverige dr dven giltigt i Finland. Det innebir att
den underhallsskyldiga forildern méste fortsit-

ta betala som tidigare. Om flytten innebir att
forildrarnas ekonomiska situation forindras kan
nagon av eller bida forildrarna begira att domsto-
len justerar (jimkar) underhéllsbidraget utifran de
forindrade ekonomiska forutsittningarna.

Om den bidragsberittigade forildern i stillet fir
svenskt underhallsstod upphér det nir personen
flyttar till Finland. Personen hinvisas i stillet att
vinda sig till finlindska myndigheter i form av
kommunens socialkontor eller en domstol, som
kan faststilla ett underhéllsbidrag, samt FPA, som
kan betala ut ett finlindskt underhillsstod.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Sverige
till Finland

Aven i detra fall skiljer sig situationen beroende

pd om ett underhallsbidrag faststillts av en svensk
domstol eller om den underhallsskyldiga betalat
underhéllsstod till den bidragsberittigade forildern
och barnet (oavsett om detta skett via Férsikrings-
kassan eller separat).

Om underhallsbidraget faststillts i domstol i
Sverige ir det beslutet giltigt dven i Finland — det
vill siga att den underhéllsskyldiga férildern méste
fortsitta betala pa samma sdtt som om hen bott
kvar i Sverige. Om det innebir att forildrarnas
ckonomiska situation forindras kan nigon av eller
bida forildrarna begira att domstolen justerar
(jamkar) underhallsbidraget utifrin de férindrade
ekonomiska férutsittningarna. Barnet, genom den
bidragsberittigade forildern, har méjlighet att
vilja i vilket land hen vill driva frigan till dom-
stol, medan EU:s underhillsforordning begrinsar
mojligheterna for den underhallsskyldiga forild-
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ern. Hen kan bara ta frigan till domstol i det land
ddr barnet bor, det vill siga Sverige, om inte den
bidragsberittigade forldern ger site tillstdnd dill ate
frigan tas upp i en finlindsk domstol.

Om en betalningsskyldig forilder som betalar
underhéllsstdd diremot flytear till Finland upphér
det tidigare svenska beslutet. For att den bidrags-
berittigade forildern fortsatt ska f4 underhallsstod
kraver Forsikringskassan att hen medverkar till ate
fa ett underhéllsbidrag faststillt antingen av social-
kontoret i den aktuella finlindska kommunen eller
av finlindsk domstol, genom att skicka in underlag
som Forsikringskassan formedlar vidare. Det dr
ocksa méjligt att faststilla underhallsbidraget i en
svensk domstol, men det blir oftast dyrare for den
bidragsberittigade forildern.

Information

Som tidigare nimnts har i problem relaterade till
underhéllsbidrag och underhéllsstdd rapporterats
dver den svensk-finlindska grinsen. Det som indé
kan nimnas ir att den nationella informationen
om underhallsstod och underhallsbidrag r betyd-
ligt mer omfattande dn den som rér situationer dir
forildrarna bor i varsitt land. Det riskerar att gora
det svarare for minniskor att sitta sig in i regelver-
ket och okar risken for missforstind, fel eller kun-
skapsluckor som kan fi ekonomiska konsekvenser
for individen.

Begreppsforvirring kring regelverket

Det finns ocksa en viss risk for en viss begrepps-
forvirring, dd férutsittningarna for ate f& under-
hallsstod ar olika i Finland och Sverige, trots att
begreppet dr detsamma. For att f underhéllsstod

i Finland krivs alltsa att ett underhallsbidrag fast-
stillts, medan det i Sverige ricker med ett beslut av
Forsikringskassan.

Valutaskillnader

Valutaskillnader kan ocksa innebira att beloppet
for underhillsbidrag skiftar 6ver tid, nagot som
kan stilla till svarigheter for sévil bidragsberittiga-
de som underhéllsskyldiga forildrar, beroende pd i
vilket land underhéllsbidraget faststilles.

Handlaggningstider

Aven handliggningstiderna kan utgora ett bekym-
mer, da det kan ta upp till 17 veckor att handligga
ett grinsoverskridande drende for Forsikrings-
kassan. FPA uppger att da det finns et faststille
underhéllsbidrag dr handlidggningstiden inte lingre
in om béda férildrarna bor i Finland. Diremot
kan exempelvis indrivning av underhallsbidrag 6ver
grinserna ta lingre tid 4n i nationella drenden.

Gransarbetare

Som utgingspunkt spelar det ingen roll var en person
arbetar for avgorandet av underhéllsbidrag, utan det
avgorande dr var personen bor. Det giller bide for
bidragsmottagare och underhallsskyldiga. Dirfor
giller reglerna i bosittningslandet pa samma sitt som
om forildrarna ocksa arbetat i det land dir de bor.

I ett sdrskile fall kan det dock uppsta problem,
uppger Forsikringskassan. Det handlar om da
bida férildrarna bor i Sverige, men den under-
hallsskyldiga forildern arbetar utomlands — ex-
empelvis i Finland. Vanligtvis, om det inte finns
nagot faststillt underhallsbidrag, kan Férsikrings-
kassan dndd ga in och betala ett underhillsstéd till
den bidragsberittigade och kriva in dessa pengar
fran den underhéllsskyldiga (lis mer i kapitlet

om Sveriges regler). Men om den underhalls-
skyldiga har sin inkomst i Finland och det inte
finns nagot faststillt underhallsbidrag, kan inte
Forsikringskassan kriva in pengarna dirifran.
Forsikringskassans beslut om betalningsskyldighet
for underhillsstdd kan nimligen inte drivas in i
utlandet, eftersom det inte omfattas av den Nord-
iska indrivningskonventionen. Det ir inte heller
méjligt att f& underhéllsbidraget faststille i Finland
eftersom bada forildrarna bor i Sverige.

Det kan leda till att den bidragsberittigade for-
ildern bara kan vilja mellan att férsoka komma
Gverens om ett underhéllsbidrag med den under-
hallsskyldiga forildern eller att driva drendet om
ett faststillande av underhallsbidrag till domstol i
Sverige, vilket kan vara kostsamt.

Vanligen viljer dock Forsikringskassan dnda att
betala ut ett underhallsstéd, dven om myndighe-
ten och i férlingningen staten riskerar att inte f&
tillbaka pengarna eftersom den underhallsskyldiga
forildern inte har nagon inkomst i Sverige.
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Island-Norge

| bade Island og Norge kan der vaelges mellem
islandske og norske regler, nar der skal falde
afggrelse om et bidrag. Eksisterer der allerede
en bgrnebidragsaftale mellem to foraeldre, og
den ene flytter fra det ene land til det andet, vil
den eksisterende bgrnebidragsaftale fort-

sat gaelde i det nye land pa grund af en aftale
mellem de nordiske lande. Selvom der er klare
regler for, hvad der gzelder i forskellige situa-
tioner, sa findes der alligevel flere udfordringer,
nar det gaelder bgrnebidragsager mellem de to
lande. Det drejer sig blandt andet om udford-
ringer med at indkraeve bgrnebidraget imellem
de to lande samt lange behandlingstider.

Hvis en bidragsmodtager bor i Island, og den
bidragspligtige bor i Norge, kan bidragsmodtager
selv valge, om bernebidraget skal fastszttes i
Island eller Norge. Hvis den bidragspligtige ensker,
at bidraget skal fastsettes i Norge, kan personen
ogsd soge om det, men det krever et samtykke fra
den bidragsmodtagende foralder. Ifelge social-
forsikringsmyndigheden NAV i Norge, valges det
dog oftest, at bernebidraget fastsattes i Island, hvis
bidragsmodtager bor i Island. Hvis bidragsmod-
tager bor i Norge og bidragspligtig bor i Island,
kan bidragsmodtager ogsa selv valge, hvor bidraget
onskes fastsat. Er der tale om, at den ene forzlder
flytter fra Island til Norge, sa gelder en eksisteren-
de islandsk afgerelse fortsat, og omvendt hvis den
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ene forelder flytter fra Norge til Island, s& gelder
en cksisterende afgprelse fra Norge ogsé stadig.

Ifolge socialforsikringsmyndigheden NAV i Norge
er der ikke mange bornebidragssager mellem Island
og Norge, men alligevel eksisterer der flere udfor-
dringer, nar der er tale om bernebidrag mellem de
to lande. Det gelder blandt andet informations-
niveauet. Dette er mere omfattende nationalt end
internationalt og kan betyde, at det er vanskeligt

at finde rettigheder og muligheder, nir det handler
om bernebidrag mellem Norge og Island.

Kommunikationen mellem myndigheder og in-
formationen, som myndighederne kan give i denne
forbindelse, kan ogsd opleves som en udfordring, som
kan gore det svert at finde ud af ens muligheder.

Indkravningen af bernebidraget mellem de to lande
kan ogsd vere en udfordring, da det er mere omfat-
tende at inddrive en eventuel geld over grenser. Bor
den bidragspligtige i samme land som bidragsmod-
tager, kan myndighederne i landet nemmere hjzlpe
med at inddrive en eventuel geld med de mulighed-
er, der foreligger for inddrivelsesmyndighederne i
det respektive land, mens det andet lands inddrivel-
sesmyndighed skal involveres over grensen, og der
kan vere andre muligheder for at inddrive gelden.

Behandlingstiderne kan ogsd vare problematisk.
Det indebzrer, at Island ikke har underskrevet
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Haag-konventionen, som dermed kan gore det
sveerere at modtage og besvare foresporgsler om
for eksempel indkomstoplysninger, og dermed kan
behandlingstiden bliver lengere.

FAKTA

| samtlige nordiske lande kan forzeldrene selv
blive enige om et bgrnebidrag, og hvordan det
skal betales. Denne analyse gar ikke nzermere
i detaljer med disse tilfeelde, hvor aftalen
laves, og betalingen sker uden indblanding fra
myndigheder.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Island, og den bidragspligtige foraelder bor
i Norge

Nar den bidragsmodtagende forzlder bor i Island,
kan der velges mellem, om bernebidraget skal
fastszttes i Island eller i Norge.

Velges Island, gelder de islandske regler. Det
betyder, at Syslumadurinn, en sysselmand, afger
bernebidragsaftalen. Er bidragsmodtager berettiget
til bornebidraget, fastsettes det til normalbidraget,
som i 2020 er pd 35.565 ISK. Er der gkonomiske
forudsetninger for, at den bidragspligtige kan
betale et hgjere belob end normalbidraget, kan sys-
selmanden ogsd afgere det. Tryggingastofnun riki-
sins, statens forsikringskasse i Island, kan udbetale
normalbidraget til bidragsmodtageren hver maned,
men er der tale om et godkendt ekstra belgb udo-
ver normalbidraget, udbetaler Tryggingastofnun
rikisins, ikke det. Det er op til bidragsmodtager
selv at inddrive det. I Island er det mest normalt,
at Tryggingastofnun rikisins udbetaler bernebi-
draget frem for en intern betalingsaftale mellem
forzldrene. Inkassocentralen, Innheimtustofnun
sveitarfélaga i Island, er den myndighed, som sor-
ger for at inddrive bidraget fra den bidragspligtige i
Norge, og det sker ved hjelp fra NAV Innkreving,
inddrivelsesmyndigheden i Norge.

Hvis bernebidraget onskes fastsat i Norge, gelder
de norske regler. NAV kan afggre bernebidraget, og
de fastsetter bidragets storrelse ud fra flere para-
metre; forst fastsattes hvor meget barnet koster i
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forsorgelse ud fra fastsatte statslige retningslinjer.
Desuden er der faste satser, som stiger i takt med,
at barnet bliver ldre, og der tages hensyn til, om
der allerede betales statslige bernetilskud til barnet.
Derefter vurderes begge forzldres indkomster, samt
hvor meget samver hver forzlder har med barnet.
Til sidst vurderes den bidragspligtiges betalings-
mulighed, blandt andet ud fra om personen har
flere bern, boligomkostninger, og om leveomkost-
ningerne deles med en anden. Hvis bidragspligtig
ikke betaler, kan bidragsmodtager ansoge Trygging-
astofnun rikisins om at fi udbetalt bernebidraget
pé forskud svarende til det islandske normalbidrag.
Innheimrtustofnun sveitarfélaga i Island hjelper med
at inddrive belobet via NAV Innkreving i Norge. Er
der fastsat et hgjere belob i den norske afgprelse fra
NAV, er det op til bidragsmodtager selv at inddrive
det ekstra beleb.

Den bidragsmodtagende foraelder bor i
Norge, og den bidragspligtige foraelder bor

i Island

Nir den bidragsmodtagende forzlder bor i Norge,
er det op til bidragsmodrager selv at bestemme, om
bernebidraget skal fastsettes i Norge eller Island.

Hyvis bidraget onskes fastsat i Norge, sker det efter
de norske regler, hvilket betyder, at den bidrags-
modtagende forzlder ma ansege socialforsikrings-
myndigheden NAV i Norge om dette. NAV afgor
bernebidraget og fastsztter bidragets storrelse ud
fra flere parametre; forst fastszttes hvor meget
barnet koster i forsergelse ud fra fastsatte staslige
retningslinjer. Desuden er der faste satser, som
stiger i takt med, at barnet bliver «ldre, og der
tages hensyn til, om der allerede betales statslige
bernetilskud til barnet. Derefter vurderes begge
foreldres indkomster, samt hvor meget samvar
hver forzlder har med barnet. Til sidst vurderes
den bidragspligtiges betalingsmulighed, blandt
andet ud fra om personen har flere born, boligom-
kostninger, og om leveomkostningerne deles med
en anden. Hvis bidragspligtig ikke betaler, kan bi-
dragsmodtager ansege NAV om et bidragsforskud,
som fastszttes ud fra andre parametre, nemlig den
bidragsmodtagendes forzlders indkomst, antallet
af bern, og om denne er gift eller bor sammen
med en anden. Er den norske afggrelse fra NAV
pa et hojere belob end det fastsatte bidragsforskud,
udbetales det kun, hvis bidragspligtig har betalt
dette. NAV Innkreving, inddrivelsesmyndigheden
i Norge, indkraver hele belobet fra bidragspligtig,
og hvis det ikke lykkes, kan de fa hjelp af inkasso-

centralen Innheimtustofnun sveitarfélaga i Island.
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Velger den bidragsmodtagende forzlder derimod at
f bernebidraget fastsat i Island, gelder de islandske
regler. I en sidan situation er det sysselmanden,
som afgor en aftale om bornebidrag. Bornebidra-
get fastsettes til normalbidraget, som i 2020 er

pd 35.565 ISK. Har den bidragspligtige forelder
okonomiske forudsztninger for at kunne betale et
hojere belob end normalbidraget, kan sysselman-
den ogsé afgere det. Da Tryggingastofnun rikisins
ikke udbetaler bernebidrag til en forzlder, som

bor i Norge, er det op til foreldrene selv af aftale
betalingsmetoden, eller si kan bidragsmodtager an-
soge NAV i Norge om at fi bernebidraget udbetalt
som et bidragsforskud. Dette fastszttes ud fra den
bidragsmodtagendes forelders indkomst, antallet
af bern, og om denne er gift eller bor sammen med
en anden. Er den islandske afgorelse pa et hojere
beleb end det norske bidragsforskud, udbetales

det resterende belgb kun, hvis den bidragspligtige
betaler det. NAV Innkreving i Norge indkraver hele
belgbet fra den bidragspligtige forzlder, og hvis det
ikke lykkes, kan de f4 hjelp af Innheimtustofnun
sveitarfélaga i Island til at inddrive, hvad der svarer
til det islandske normalbidrag.

(*mens den anden forzlder fortsat bliver boende i
landet, og de to forzldre siledes bor i hvert sit land)

Bidragsmodtager flytter fra Island til Norge

Flytter den bidragsmodtagende forelder fra Island

til Norge, mens den bidragspligtige forzlder bliver
boende i Island, gelder en eksisterende afggrelse fort-
sat. Men da Tryggingastofnun rikisins ikke udbetaler
bernebidrag til en bidragsmodtagende foralder, som
bor i Norge, kan bidragsmodtageren ansege NAV om
bidragsforskud, safremt den bidragspligtige ikke selv
betaler direkee til bidragsmodtageren uden involve-
ring fra myndigheder (lees mere i "Dette gelder, nar
forzldrene bor i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Island til Norge

Flytter den bidragspligtige forelder fra Island til
Norge, mens den bidragsmodtagende foralder
bliver boende i Island, gzlder en eksisterende
bidragsafgerelse, som sysselmanden har godkendt,
fortsat. Athengig af betalingsmetoden indtil, bety-
der det, at den bidragspligtige forzlder skal forset-
te med at betale, eller sa kan Tryggingastofnun
rikisins i Island fortsat udbetale det islandske
normalbidrag hver maned til den bidragsmod-
tagende forelder. Innheimtustofnun sveitarfélaga
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i Island inddriver belgbet fra den bidragspligtige

i Norge eventuelt ved hjelp fra NAV Innkreving

i Norge (lees mere i "Dette gelder, nir foreldrene
bor i hvert sit land”).

Bidragsmodtager flytter fra Norge til Island

Flytter den bidragsmodtagende forzlder fra Norge
til Island, mens den bidragspligtige foralder bliver
boende i Norge, galder en eksisterende afggrelse
fra NAV i Norge stadig. Bidragsmodtageren kan
ansege Tryggingastofnun rikisins i Island om at f3
bernebidraget udbetalt, hvis betalingen ikke sker
direkte mellem forzldrene. Tryggingastofnun rikis-
ins udbetaler i henhold til det aftalte bidragsbelgb i
den norske afggrelse, men dog aldrig mere end det
islandske normalbidrag (les mere i "Dette gelder,
nar forzldrene bor i hvert sit land”).

Bidragspligtig flytter fra Norge til Island

Flytter den bidragspligtige forelder fra Norge til
Island, mens den bidragsmodtagende foralder
bliver boende i Norge, gelder en eksisterende
afgorelse fra NAV i Norge fortsat. Afhengig

af betalingsmetoden indtil, betyder det, at den
bidragspligtige forelder fortsat skal betale direkte
til bidragsmodtageren, eller si kan NAV fortsat
udbetale et bidragsforskud. Hvis den bidragsplig-
tige forelder ikke betaler bornebidraget, kan den
bidragsmodtagende forzlder ogsd ansege NAV om
at f bernebidraget udbetalt som et bidragsforskud
(les mere i "Dette gaelder, nar forzldrene bor i
hvert sit land”).

Information

Det kan blive et problem, at information mellem
landene er betydeligt mindre omfattende end den
nationale information. Det kan betyde, at det ikke
altid er let at kende til sine rettigheder og forplig-
tigelser, nir enten bidragsmodtager eller den bi-
dragspligtige bor i et andet land. To interviewper-
soner oplever, at det generelt er svert at finde
information om bernebidrag mellem Island og
Norge, og den felles information fra de islandske
og de norske myndigheder er mangelfuld. Ifelge
interviewpersonerne er oplevelsen, at der fra myn-
dighedernes side i begge lande ikke gores meget for
at behandle sagerne, og der ikke kan gives nogen
information.

I Island udbetaler Tryggingastofnun rikisins altid
bernebidraget svarende til det islandske normal-
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bidrag, sifremt bidragsmodtager er bosiddende i
Island. Det gelder uanset om den bidragspligtige
forelder betaler eller ¢j. Begge interviewpersoner

er uforstiende over for, at det ikke ogsa er muligt i
Norge. Det kan altsd vere svart at forstd og acceptere,
at reglerne er anderledes, end hvad man er vant til, og
derfor er en udfordring, hvis informationen om de
forskellige regler og muligheder ikke er tydelige, nir
man flytter til et andet land.

Behandlingstid

En bernebidragssag mellem Island og Norge kan
betyde, at behandlingstiden bliver lengere end ved
nationale sager. For at NAV i Norge kan fastsette
et bernebidrag, skal de blandt andet bruge ind-
komstoplysninger fra den bidragspligtige foralder.
Det kan blive en udfordring i situationer, hvis den
bidragspligtige bor i Island og ikke sender disse
oplysninger ind. Det kan trekke sagen ud. Dette
skyldes, at Island ikke har underskrevet Haag-kon-
ventionen, som pavirker samarbejdet med Norge

i situationer med manglende oplysninger. Det
betyder nemlig, at det ikke er muligt at sende eller
besvare foresporgsler om for eksempel indtagts- og
adresseoplysninger internt mellem myndighederne
i Island og Norge. Ifolge Tryggingastofnun rikisins
i Island bestreber de en maksimal behandlingstid
pa fire uger.

Inddrivning

Det kan vare en udfordring, at inddrivningen af
bornebidraget mellem Island og Norge kan vere
mere omfattende end i det respektive land. Er
bidragsmodtager og den bidragspligtige begge
bosatte i Norge, er det kun myndighederne i
Norge, der skal indblandes, og de kan g4 ud fra de
muligheder, der foreligger for inddrivning i Norge.
Nir den bidragspligtige bor i Island, skal de norske
myndigheder have hjalp fra de islandske myndig-
heder, hvis NAV Innkreving ikke selv har held med

at indkraeve pengene fra bidragspligtig i Island. Der
kan desuden vere forskel pa, hvilke muligheder der
foreligger for inddrivning i de forskellige lande. 1
situationer, hvor bidragsmodtager flytter til Norge
og far udbetalt et bidragsforskud fra NAV, men
den islandske afgerelse lyder pé et hojere belob, sa
bliver det mere omfattende at inddrive pengene

fra den bidragspligtige i Island, hvis bidragspligtig
ikke betaler. Det samme gor sig geldende ved en
bidragsmodtager, som er flyttet til Island, og som
far udbetalt bornebidraget svarende til det island-
ske normalbidrag via Tryggingastofnun rikisins.
Dette kan ogsd vare lavere end den norske afggrel-
se, og inddrivningen kan vare svarere.

Interviewpersonerne har oplevet at f& udbetalt bi-
dragsforskud fra NAV, men markante lavere belob
end de islandske afgerelser lyder pa. Dette skyldes,
ifelge interviewpersonerne, at de bidragspligtige

i begge situationer ikke betaler bernebidrag, og
dermed har de to interviewpersoner ikke fiet diffe-
rencen mellem bidragsforskuddene og de islandske
afgorelser udbetalt. Ifolge interviewpersonerne

er det en lang og igangvarende proces at fi NAV
Innkreving og Innheimtustofnun sveitarfélaga til
at samarbejde og kommunikere om at inddrive
pengene i Island.

Valutaforskelle

Valutaforskelle, som opstir mellem selve beslut-
ningen om bernebidraget til, at bernebidraget skal
betales, kan vare markante. Desuden @ndring i
valutakursen fra dag til dag. Det kan for eksempel
betyde, at den bidragspligtige forelder ikke er op-
marksom pd, at valutaen har forandret sig, og derfor
ikke betaler samme belgb, som myndighederne har
betalt til den bidragsmodtagende forzlder. Det be-
tyder bdde, at der er sandsynlighed for, at det bliver
dyrere for den bidragspligtige forzlder pa grund af
kursvardien, eller den bidragspligtige far en geld.

CASE:

Marta har aldrig modtaget bgrnebidrag til sin datter fra datterens far - hverken i
Island eller i Norge. Hun har i flere ar sggt hjeelp hos myndighederne i begge lande,
men oplever ikke, at sagen kommer nogle vegne. Hun fgler, at det er sveert at fa
information fra myndighederne i begge lande og hjzelp til at indkraeve pengene.
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I flere &r har Marta forsegt at finde ud af, hvordan
hun far sit berettigede bornebidrag for sin datter
fra faren, og hvem der kan hjzlpe hende. Men hun
foler ikke, at det er nemt.

— Den islandske stat siger, at de ikke har lov til at
sige noget om min datters fars sag. Og den norske
stat siger, at de har sendt sagen til Island, og arbejder
pa det, forteller Marta.

Marta flyttede fra Island til Norge for fire ar siden
med sin datter, som snart fylder otte ir. Mens hun boe-
de i Island, modtog hun ikke bernebidrag, fordi der de
forste tre ar ikke stod nogen far registreret. I lang tid
har Marta métte vente pA DNA-prover og domstolens
afgerelse, sa at faren til hendes datter kunne blive re-
gistreret. Afgorelsen om bernebidrag lod altsi vente pa
sig, og den kom forst samtidigt med, at Marta flyttede
til Norge. Her sggte hun hjelp fra NAV Innkreving til
at indkreve bernebidraget fra faren i Island.

— Jeg sogte i Norge om, at de skal kreve ind
fra Island. Men Island har ikke gjort noget. Man
skal jo sege den norske stat, ndr man bor i Norge.
De har sendt alle papirer og krav til Island og er
i kontakt med den islandske stat, men der sker
ingenting. Den norske stat siger, at de prover at
indkreve pengene. S4 har jeg talt med den island-
ske stat, og de siger, at de har forsegt at komme i
kontakt med faren, men kan ikke betale mig noget,
forklarer Marta.

Faren til hendes datter betaler altsa ikke berne-
bidrag, ifelge Marta, og hun foler ikke, at sagen
kommer nogle vegne. Hun har flere gange taget
kontake til myndighederne i begge lande for at fa
hjelp; NAV Innkreving i Norge samt Innheim-
tustofnun sveitarfélaga i Island. Men, ifelge hende,
uden held. Ogsa den generelle information om

bernebidraget mellem de to lande er mangelfuld,
mener hun.

— Der er ingen information. Jeg har métte soge
alt op selv, for eksempel ved at snakke med venner.
Den islandske stat og den norske stat er meget
vanskelige med information pa nettet, og det er
vanskeligt at forstd. Der kunne have varet meget
mere information pa nettet, forteller Marta.

Hun er @rgerlig over at sidde i en situation, hvor
hun oplever at f& samme svar, hver gang hun kon-
takter bade NAV Innkreving og Innheimtustofnun
sveitarfélaga og foler ikke, at hun kommer nermere
et udbetalt bornebidrag. I Island forteller hun, at
man som bidragsmodtager far udbetalt hele borne-
bidraget, uanset om faren til barnet betaler.

— Det er virkelig godt. Det kunne vere sidan i
Norge. Det er jo ikke barnets skyld, at faren ikke
betaler, siger hun.

Martas afggrelse om bernebidrag fra NAV lyder p3,
at hun skal have et bernebidrag pd 3.400 NOK om
maéneden. Ifolge hende, er det eneste, hun har mod-
taget, et bidragsforskud sat til en lavere sats i et &r.

— Jeg sogte om bidragsforskud, som jeg fik i
starten, fordi jeg var uden arbejde. Jeg fik et belob pa
16.000 NOK det forste ar, og s fik jeg ikke noget
derefter. For der havde jeg fiet et job, og sa havde jeg
for hgj en lon til at fa bidragsforskud, forklarer hun.

Marta forteller, at det manglende bernebidrag
betyder, at hun for eksempel ikke kan betale for, at
hendes datter kan g4 til en idratsaktivitet, og hun ma
sige nej til ting, som venner til datteren har rad til.

Marta er et fiktivt navn for at beskytte anonymiteten.
Oresundsinstituttet kender det rigrige navn. Teksten bygger
pd Martas beretning om hendes oplevelser og erfaringer.

CASE:

Katrin flyttede fra Island til Norge med sine to bgrn, efter hun blev skilt fra bgrn-
enes far, som stadig bor i Island. Hun har siden sporadisk oplevet at fa udbetalt
bgrnebidrag og bidragsforskud, men i perioder, hvor hendes eksmand ikke har
betalt, har hun intet modtaget. Hun gnsker, at kommunikationen mellem myn-
dighederne i de to lande bliver bedre, og sa er hun &rgerlig over, at Norge ikke
ligner Island mere i forhold til reglerne om udbetaling af bgrnebidrag.
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12016 besluttede Katrin at lade sig skille fra sin
davaerende mand, som hun har to bern med. Hun
bestemte sig for at flytte til Norge i august samme ér,
hvor hun har familie, for at starte et nyt liv sammen
med sine bern, som i dag er henholdsvis 14 og 16 ér.

Da hun flyttede til Norge, fik hun valget imellem
at folge de norske regler eller de islandske regler i
forhold til fastszttelse af bernebidrag. Hun vur-
derede, at det var mest fordelagtigt for hende med
de islandske regler, da hun forteller, at hun med de
norske regler ville risikere at fi et lavere bidrag, hvis
hendes eksmand blev arbejdsles.

— I Norge gar de ud fra hans indkomst. I de
islandske regler er der ét belab, forklarer Katrin.

Da afgprelsen blev lavet, fik hun at vide, at hun
skulle have, hvad der svarer til 5.300 NOK pr.
méned i bornebidrag for sine to bern.

Men siden Katrin flyttede til Norge i august
2016, har hun oplevet en stor veksling i udbeta-
lingen af bernebidraget, som ifolge hende aldrig er
blevet betalt frivilligt af hendes eksmand. I perioden
august 2016 til januar 2017 modtog hun ikke noget
bernebidrag. Fra januar 2017 til november 2017 fik
hun pludseligt udbetalt et bidragsforskud fra NAV
pa 2.400 NOK pr. maned for begge bern, men ikke
alle méaneder.

— Jeg har ikke fiet at vide hvorfor, at jeg kun fik
forskud nogle méaneder. De sagde, at faren i Island
lovede at betale, og de ventede pé hans betaling. De
begyndte at f& betaling fra ham, men sa stoppede
det. Det er svaret, jeg har faet, forteller Katrin.

Derefter i perioden november 2017 til maj 2019
begyndte det at gd godt i forhold til bernebidraget,
fortaller hun. I den periode fik hun ikke lengere
bidragsforskud, men oplevede i stedet at f 7.000
NOK pr. mined for begge bern betalt direkte, da
NAYV Innkreving i Norge fik hjelp af Innheim-
tustofnun sveitarfélaga i Island, som trak pengene
fra eksmandens lon. Belobet pa 7.000 NOK
bestod af det fulde bernebidrag pi 5.300 NOK
samt pélagte renter. Men fra maj 2019 stoppede
betalingerne igen.

— Han mistede sit arbejde, og derfor kunne de
ikke tage det fra hans lon mere, forklarer Katrin og
tilfejer, at selvom han mistede sit arbejde, mener hun,
at han stadig er forpligtet til at betale bornebidrag.

I perioden maj 2019 til september 2019 har Ka-
trin igen ikke fiet bornebidrag eller bidragsforskud.
Fra september 2019 til april 2020 har hun dog
oplevet igen at fi bidragsforskud, men sporadisk.

— Fra september sidste ar har jeg fiet forskud cirka
fire gange. Det var igen 2.400 NOK. Der er en forskel
mellem 7.000 NOK og 2.400 NOK, fastslr hun.

Katrin har forsegt at fi information fra bide
myndighederne i Island og i Norge. Ifolge hende
forteller Innheimtustofnun sveitarfélaga i Island,

at de ikke kan give hende information, da de ikke
mé oplyse hende noget. Mens NAV Innkreving i
Norge forteller hende, at de har forsggt at kontakte
Innheimtustofnun sveitarfélaga samt sender opkreev-
ningen hver méned, men ingen penge far.

— NAV Innkreving har sagt, at det neste, de
vil, er at sende et inkassokrav til ham, da han ejer
et hus og andre ting i Island. Men det har de ikke
gjort endnu, forteller Katrin.

Ifolge hende er reglerne i Island nemlig, at
safremt man skylder penge, sa er det forste, der skal
betales, bidrag. Skyldige beleb til et hus eller banken
kommer i anden rekke. Men alligevel har hun svert
ved at f4 hjelp til at indkrave bornebidraget.

— Indtil han startede med at betale i november
2017, ringede jeg altid til NAV Innkreving igen
og igen. Og ingenting skete, indtil jeg spurgte,
hvorfor gor I ikke noget? De spurgte, om han ejede
noget, men jeg vidste ikke, at han havde kebt et
hus. Jeg sagde, at jeg vidste, at han havde et arbej-
de. De sagde, at de havde sendt et brev til ham, og
han havde svaret, at han kunne betale 1.000 NOK
hver maned. Jeg spurgte si, hvorfor de ikke kon-
taktede Innheimtustofnun sveitarfélaga i Island,
og s gjorde de det. Og efter det begyndte jeg at fa
fuldt bidrag, forklarer Katrin.

Ifolge hende gir processen langsomt, og hun feler,
at det er hende, der skal foresla, hvad NAV Innkre-
ving kan gere for at hjzlpe med at indkreve penge-
ne. Hun argrer sig samtidigt over, at Norge ikke har
samme regler om udbetaling af bornebidrag, som
Island har, og forstar ikke hvorfor.

— Huis en norsk kvinde flytter til Island med sine
bern, vil hun altid fa betaling. Hvis faren bor i Nor-
ge, er det ligegyldigt. Hun vil altid fa betaling. Jeg
forstar ikke, hvorfor det ikke gelder, nir en islandsk
kvinde flytter til Norge, og faren stadig bor i Island
— at man ikke altid far betaling, siger Katrin.

Fodnote: Katrin er et fiktivt navn for at beskytte
anonymiteten. Dresundsinstituttet kender det rigtige
navn. leksten bygger pi Katrins beretning om hendes
oplevelser og erfaringer.
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g SVERIGE

Norge-Sverige

Manga ror sig, arbetar och skaffar barn dver
den norsk-svenska gransen. Det leder ocksa
till hundratals nya underhallsirenden varje
ar. Ofta faststalls underhallsbidraget av den
norska socialforsakringsmyndigheten NAV,
enligt norskt regelverk, oavsett pa vilken sida
gransen som barnet bor.

Lings grinsregionen Norge-Sverige ar det relativt
vanligt med underhéllsirenden dir en forilder
bor i Sverige och en i Norge — den norska soci-
alférsikringsmyndigheten NAV och den svenska
socialforsikringsmyndigheten Forsikringskassan
hanterar flera tusen sidana fall om éret. Dirutover
finns naturligevis ocksd manga forildrar som sjilva
avtalar om och skéter underhéllsbidraget, utan att
blanda in myndigheterna.

Majoriteten av de forildrar som hanterar under-
hallsbidraget genom myndigheterna féljer norska
regler for underhillsbidrag (barnebidrag). Det
beror framfér allt pd atc det 4r enklare att faststilla
ett underhéllsbidrag i Norge eftersom det gors
administrativt av NAV medan det i Sverige avgdrs
i domstol, med de kostnader som ir forknippa-

de med det. For att en bidragsberittigad ska fa
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underhallsstod enligt det svenska systemet nir den
underhillsskyldiga f6rildern bor i Norge kriver
Forsikringskassan dessutom vanligtvis att den bi-
dragsberittigade medverkar dill att ett underhalls-
bidrag faststills, antingen i Norge eller Sverige.

De problem som kan uppsta i férhillande il
underhéllsirenden 6ver den norsk-svenska grinsen
handlar bland annat om att den internationella
informationen ir betydligt mindre omfattande in
den nationella, vilket leder till att férildrar inte
alltid kidnner till sina rittigheter och skyldigheter.
Det ir inte heller ovanligt att underhallsskyldiga
foraldrar i Sverige upplever att det underhall de ska
betala till sitt barn i Norge dr mycket hogt.

Den bidragsberattigade foraldern bor i
Norge och den underhallsskyldiga fordldern
bor i Sverige

Den bidragsberittigade forildern kan ansoka om
att underhéllsbidrag faststills antingen av norska
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| samtliga nordiska lander kan foraldrarna
sjalva komma dverens om ett underhallsbi-
drag och hur detta ska betalas. Denna analys
gar inte narmare in pd dessa fall dar avtalet
skrivs och transaktionerna sker utan inbland-
ning fran myndigheter.

NAV eller genom domstol i Sverige. Det sistnimn-
da dr enligt NAV yrterst sillsynt forekommande.
Aven den underhillsskyldiga forildern i Sverige
kan begira att NAV faststiller underhillet, men di
krivs forst ett godkinnande av den bidragsberitti-
gade forildern. NAV:s faststillande av underhills-
bidraget r dven giltigt i Sverige — det vill siga att
den betalande forildern ir skyldig att betala pd
samma sitt som om hen bott i Norge.

Om den underhillsskyldiga forildern inte betalar
kan den bidragsberittigade vinda sig till NAV som
tar drendet vidare till svenska Kronofogden som
kriver in pengarna. Under tiden kan NAV betala
ut bidragsforskudd, som vanligen ligger pa en ligre
nivé dn underhallsbidraget.

NAV:s berdkning av underhall nar foraldrar-
na bor i olika lander

Som framgdtt dr det vanligen NAV som faststiller
underhéllsbidraget nir en forilder bor i Norge och
en i Sverige. Bidraget riknas ut pad samma sitt som
nir det faststills internt mellan forildrar dir bida
bor i Norge (se Regler Norge pé sidan 18). Men
NAYV tar hinsyn till de skilda kostnads-, [6ne- och
skattenivéerna i de bdda linderna i sina berikning-
ar. Aven kopkraften bedoms i dessa berikning-

ar — det vill siga att den som exempelvis fir ut
motsvarande 20 000 SEK i manaden efter skatt i
Sverige kan kopa mer for sin 16n 4dn den som far ut
motsvarande 20 000 SEK i manaden efter skatt i
Norge. I detta fall har den som far ut 20 000 kro-
nor i manaden efter skatt i Sverige storre mojlighet
att bidra till underhallskostnaden f6r barnet 4n den
som far ut 20 000 kronor efter skatt i Norge.

Den norska myndigheten utgdr dock inte fran
de exakta forhallandena i varje enskilt fall, utan
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fran schablonkostnader och -utgifter. Det giller
oavsett om det 4r den bidragsberittigade forildern
och barnet som bor i Sverige eller om det dr den
underhéllsskyldiga foérildern. Precis som da bida
forildrarna bor i Norge tas ocksa hinsyn till hur
stor del av tiden som barnet bor hos respektive
forilder.

Den bidragsberattigade foraldern bor i Sve-
rige och den underhallsskyldiga fordldern
bor i Norge

Foljande méjligheter finns for att f& underhélls-
bidraget faststillt (om foérildrarna inte kommer
dverens om ett avtal sinsemellan):

1. En eller bida férildrarna kan vinda sig till
svensk domstol, med de kostnader som detta med-
for. Den svenska domstolens avgorande av under-
hallsbidraget ir giltigt dven i Norge — det vill siga
att den underhallsskyldiga fordldern méste betala
pa samma sitt som om hen hade bott i Sverige.

2. Den bidragsberittigade forildern kan ocksa vin-
da sig till NAV med sin f6rfrigan om att faststilla
ett underhallsbidrag. Det kan personen antingen
gora sjilv eller genom att Forsikringskassan hjilper
till med ansokan. Aven den underhallsskyldiga for-
ildern kan begira att NAV faststiller underhallet,
men d3 krivs ett godkinnande av den bidragsbe-
rittigade forildern.

Det vanligaste av dessa tvé alternativ dr det andra,
uppger Forsikringskassan, kanske frimst av ekono-
miska skil eftersom det kostar pengar att faststilla
underhéllsbidraget i svensk domstol. De flesta
ansdkningarna fran personer i Sverige om att NAV
ska faststilla ett underhéllsbidrag kommer via For-
sakringskassan, sirskilt nir det handlar om svenska
medborgare. Norska medborgare som bor i Sverige
har en stdrre tendens att vinda sig direke till NAV,
uppger den norska myndigheten.

Om den underhillsskyldiga férildern av nigon an-
ledning 4ndé inte betalar underhéllsbidrag kan en
bidragsberittigad forilder som bor i Sverige vinda
sig till Forsikringskassan for att fa underhallsstod
och hjilp att kriva in underhallsbidraget. Diremot
kan personen inte fi bidragsforskott (bidragsfors-
kudd) frin NAV.

For ate Forsikringskassan ska betala ut under-
hallsstod till en bidragsberittigad i Sverige, dd den
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underhillsskyldiga bor i Norge, ir det vanligtvis
en forutsittning act det redan finns ett faststille
underhillsbidrag, eller att den bidragsberittigade
forildern annars medverkar till ate fa et sddant
faststdllt. Som nimnt sker det oftast genom att
Forsikringskassan far en fullmake att formedla an-
sokan till norska NAV, som faststiller underhallet
enligt norska regler.

Med grund i det faststillda underhéllsbidraget
kriver Forsikringskassan in pengarna frin den un-
derhillsskyldiga forildern, forst direke av férildern
och om hen inte betalar skickas en ansékan om
indrivning till NAV Innkreving. Forsikringskassan
kriver i forsta hand in pengar upp till den svenska
nivan fér underhallsstéd, men om underhills-
bidraget faststillts pa en hogre nivé kan Forsik-
ringskassan kriva in hela beloppet med hjilp av en
fullmakt frin den bidragsberittigade foraldern.

Ett annat alternativ fér att driva in underhéllsbi-
drag som inte betalats ir att den bidragsberittigade
forildern ansoker direke till den norska indriv-
ningsmyndigheten Namsmannen eller den svenska
indrivningsmyndigheten Kronofogden, men enligt
NAYV och Forsikringskassan sker detta sillan.

(*medan den andra forildern bor kvar, si att de
efter flytten bor i varsitt land)

Den bidragsberittigade flyttar fran Norge
till Sverige

Det underhallsbidrag som faststilles av NAV ir
giltigt dven i Sverige och den underhallsskyldiga
ska fortsatt betala, precis som tidigare. Nivin pa
bidraget ligger kvar tills endera av forildrarna
begir en omrikning utifrin de nya ekonomiska
forhallandena. NAV betalar dock inte ut nagot
bidragsforskudd till mottagare som inte bor i
Norge. Om den underhallsskyldiga forildern slutar
att betala kan den bidragsberittigade vinda sig till
Forsikringkassan som betalar ut underhallsstéd
enligt svenskt regelverk, uppmanar den underhalls-
skyldiga forldern att betala och annars begir att
NAYV Innkreving kriver in pengarna (lis mer under
"Detta giller nir forildrarna bor i varsice land”).
Den bidragsberittigade forildern kan ocksa vinda
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sig direkt till den norska indrivningsmyndigheten
Namsmannen, men enligt NAV sker detta sillan.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Norge
till Sverige

Underhillsbidraget som faststillts av NAV ir gil-
tigt dven i Sverige och den underhallsskyldiga ska
fortsatt betala, precis som tidigare. Nivén pé bidra-
get ligger kvar tills endera av forildrarna begir en
omrikning utifrin de nya ekonomiska férhallande-
na. Da gor NAV en ny utredning av underhallsbi-
draget utifrin de nya férutsictningarna.

Den bidragsberittigade flyttar fran Sverige
till Norge

I detta fall ser situationen annorlunda ut beroende
pa om det finns ett faststillt underhallsbidrag frin
en svensk domstol eller om den bidragsberittigade
hittills face underhallsstéd, antingen via Forsik-
ringskassan eller direkt frin den underhéllsskyldiga
foraldern.

Ett underhéllsbidrag som faststillts av domstol i
Sverige ir giltigt dven i Norge. Det innebir att den
underhallsskyldiga forildern maste fortsitta betala
som tidigare. Om flytten innebir att forildrarnas
ckonomiska situation férindras kan nigon av eller
bida forildrarna begira att domstolen justerar
(jimkar) underhillsbidraget utifrin de forindrade
ckonomiska férutsittningarna.

Har den bidragsberittigade didremot fict underhalls-
stdd utbetalt i Sverige kommer detta att upphéra

i och med att barnet inte lingre bor i landet. Ett
beslut om underhallsstod giller nimligen bara d&
barnet bor i Sverige. Den bidragsberittigade forild-
ern hinvisas i stillet till att vinda sig till NAV, som
faststiller ett underhéllsbidrag utifran norska regler.

Den underhallsskyldiga flyttar fran Sverige
till Norge

Aven i detta fall skiljer sig situationen beroende

pa om ett underhéllsbidrag faststillts av en svensk
domstol eller om den underhéllsskyldiga betalat
underhallsstod till den bidragsberittigade forildern
och barnet enligt beslut av Férsikringskassan.

Om underhallsbidraget faststillts i domstol i
Sverige dr det beslutet giltigt dven i Norge — det
vill siga att den underhéllsskyldiga forildern maste
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fortsitta betala pd samma sdtt som om hen bott
kvar i Sverige. Om det innebir att férildrarnas
ckonomiska situation férindras kan nigon av eller
bada forildrarna begira att den svenska domstolen
justerar (jimkar) underhallsbidraget utifrin de
forandrade ekonomiska frutsittningarna.

Om en bidragsberittigad forilder fatt underhills-
stod medan bada forildrarna bott i Sverige upphor
det nir den underhillsskyldiga flyttar till Norge.
For att den bidragsberittigade forildern fortsate
ska f& underhéllsstdd kriver Forsikringskassan van-
ligtvis att ett underhallsbidrag faststills, eftersom
det 4r férutsdttningen for att kunna kriva in peng-
arna fran forildern i Norge. Det sker oftast genom
att Forsikringskassan hjilper den bidragsberittiga-
de att fi ett underhillsbidrag faststille av NAV.

Information

Aven om det finns information kring hur det
fungerar med underhéllsbidrag och underhallsstod
nir fordldrarna bor i varsitt nordiske land ir den
betydligt mer sparsam 4n den information som
finns kring detta nir bada forildrarna bor i samma
land. Det gor det svarare for forildrarna ate sitta
sig in i vad som giller dver grinserna.

De personer som intervjuats till denna analys har
upplevt att det varit svért att ta till sig information
och dessutom att enskilda handliggare ibland saknar
kunskap om vad som giller i internationella 4renden.

Frammande regelverk och sprak

Aven om de norska och svenska spriken ir forhal-
landevis lika dr det inte alltid enkelt att sitta sig

in i och férsta ett annat lands regler och lagar som
dessutom dr skrivna pd ett annat sprdk. Nir det
egna landets regelverk i forhéllande till underhalls-
bidrag kan vara svért att 6verblicka for individen
innebir det ytterligare en dimension att forhélla sig
dven till det som giller i ett annat land.

Begreppen kan ocksé forvirra, dd exempelvis
norska barnebidrag — underhéllsbidrag pé svens-
ka — ar forvillande like det svenska barnbidrag —
barnetrygd pa norska.

Det finns ocksé vanligtvis en annan kunskap om och
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forforstaelse av regelverket bland ménniskor inom

ett land 4n Gver grinserna. Exempelvis berittar NAV
om att norska bidragsmottagare ofta soker sa kallat
sertilskud, alltsd ett sirskilt extra bidrag, for exempel-
vis konfirmation eller tandlikarkostnader. Daremot
ir det ovanligt att svenska bidragsmottagare sdker om
detta, kanske eftersom de inte kiinner till det.

Manga forildrar i Sverige upplever ocksi att det 4r
svart att sitta sig in i berdkningarna och avgéran-
dena som ligger bakom de norska besluten om
underhallsbidrag, uppger Grensetjinsten Nor-
ge-Sverige. Det giller 4ven en svensk intervjuper-
son i denna analys som menar att de samtal hon
haft med handlidggare inte alltid sedan tycks hinga
samman med de beslut som fattas.

Olika nivaer pa underhallsstod och under-
hallsbidrag

Detta ir den problematik som Grensetjinsten
Norge-Sverige oftast stdter pd, dir svenska un-
derhallsskyldiga forildrar upplever att nivin pa
underhéllsbidraget till Norge ir s hogt att deras
ekonomi blir anstringd. Méinga ifrigasitter att de
maste folja regelverket i ett annat land, sirskilt om
det varit den andra férilderns val att flytea fran det

land dir de triffades.

Inte minst sa kallade sartilskud, exempelvis till
konfirmation eller tandstéllning, kan vara svira att
betala, upplever vissa svenskar. En av de personer
som lyfts fram i denna analys menar att den kost-
nad han vintas betala for sin dotters konfirmation
ir sa hog att han inte klarar sin ekonomi.

Valutaskillnader

Valutaskillnader som uppstir mellan ett beslut om
underhéllsbidrag till att det ska betalas ut kan sla
pa olika héll. Dels kan det innebira att en under-
hallsskyldig forilder som inte 4r uppmirksam pa
forandringarna i valutan riskerar att betala for lite
och dirmed fir en skuld till myndigheten. Dels
kan det innebira att myndigheterna inte fullt ut
far tillbaka de pengar som de har betalat ut, om
de skulder som uppstér trots allt blir s s sma att
myndigheterna avskriver dem.

Handlaggningstider

I Norge tycks inte detta vara ett stort problem.
NAV uppger att handliggningstiden for ett drende

63



som ror Sverige ska vara fem manader, mot fyra
ménader internt inom Norge. I Sverige dr hand-
liggningstiden for beslut om underhillsstod i
grinsoverskridande drenden, frin ansokan dill
mojlig utbetalning, upp till 17 veckor, uppger
Forsikringskassan.

Gransarbetare

Som utgdngspunkt spelar det ingen roll var en
person arbetar for avgorandet av underhallsbidrag
eller underhéllsstod, utan det avgorande 4r var per-
sonen bor. Det giller bide for bidragsmottagare och
underhillsskyldiga. Dirfor giller reglerna i bositt-
ningslandet fér grinsarbetare pd samma sitt som om
forildrarna ocksa arbetat i det land dir de bor.

I et sirskile fall kan det dock uppsta problem,
uppger Forsikringskassan. Det handlar om dé bada
foraldrarna bor i Sverige, men den underhallsskyl-
diga forildern arbetar utomlands — exempelvis i
Norge. Vanligtvis, om det inte finns nagot faststille
underhillsbidrag, kan Férsikringskassan inda beta-
la ut underhallsst6d till den bidragsberittigade och
kriva in dessa pengar frin den underhillsskyldiga
(las mer i kapitlet om Sveriges regler). Men om den
underhéllsskyldiga har hela sin inkomst i Norge
och det inte finns ndgot faststillt underhallsbidrag,
kan inte Forsikringskassan kriva in pengarna.
Forsikringskassans beslut om betalningsskyldighet
for underhéllsstod kan nimligen inte drivas in i
utlandet, eftersom det inte omfattas av den Nord-
iska indrivningskonventionen. Det ir inte heller
mojlige att fa underhallsbidraget faststillt i Norge
eftersom bdda férildrarna bor i Sverige.

Det kan leda till att den bidragsberittigade
forildern bara kan vilja mellan att férsoka komma
overens om ett underhallsbidrag med den under-
hallsskyldiga forildern eller att driva drendet om
ett faststillande av underhallsbidrag till domstol i
Sverige, vilket kan vara kostsamt.

Vanligen viljer dock Forsikringskassan dnda att
betala ut ett underhéllsstdd, dven om myndighe-
ten och i forlingningen staten riskerar att inte fa
tillbaka pengarna eftersom den underhallsskyldiga
forildern inte har nigon inkomst i Sverige.

Begrinsade méjligheter for underhalls-
skyldiga

For att reglera samarbetet kring underhéll mellan
Norge och Sverige anvinds Luganokonventio-

nen. Den sldr fast act om den underhallsskyldiga
fordldern vill andra ett beslut om underhallsbidrag
maste detta goras i den bidragsberittigade forald-
erns bosittningsland, sivida den bidragsberittigade
forildern inte samtycker till annat.

Eftersom det mellan Norge och Sverige 4r vanligt att
NAV faststiller underhallsbidraget kan detta gora

det svarare f6r en underhéllsskyldig forilder som bor
i Norge att fa till stind en 4ndring av bidraget. I det
fallet méste nimligen en dndring goras i Sverige, dir
det enda alternativet for att faststilla underhallsbidrag
da forildrarna inte dr Sverens ir att ta drendet till
domstol, med de kostnader detta riskerar att medfora.
Den underhillsskyldiga forildern kan visserligen

fa hjilp att anlita en svensk advokat, om personen
kontaktar NAV som i sin tur skickar en ansékan om
jimkning till Forsikringskassan, men myndigheter-
na stir inte for eventuella kostnader f6r advokaten
eller malet i domstol. Alternativet ér att den under-
hallsskyldiga fordldern fir den bidragmottagandes
godkinnande dill att ta upp frigan om en eventuell
dndring av underhallsbidraget i Norge.

FOTO: NEWS BRESUND
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CASE:

Emelie har fatt skulder pa 52 000 SEK hos Kronofogden for underhallsbidrag till
sitt barn och fore detta partner i Norge. Hon upplever att hon hamnat i en ravsax
eftersom ett tidigare beslut om underhallsbidrag ater borjade gélla trots att hen-

nes inkomster minskat radikalt.

Emelie har tva barn med sin fore detta partner,
som linge bott i Norge. Efter att de forsoke skapa
ett gemensamt liv ddr under en kortare period
bestimde hon sig for att flytta tillbaka till jobb och
lagenhet i Sverige. Efter konflikter om virdnaden
bor ett av deras gemensamma barn kvar hos sin
pappa och ett bor hos Emelie.

Emelie tycker att det rimligaste vore att de var
och en skulle std for kostnaderna for det barn som
bor hos respektive forilder, men hon menar att
hennes fore detta partner hade en annan asike. Han
ansokee om att den norska socialforsikringsmyndig-
heten NAV skulle faststilla ett underhillsbidrag, och
det resulterade i att Emelie blev skyldig att betala
underhall fér barnet i Norge.

Sjilv fick hon senare ocks4 ritt till underhallsstod
i Sverige for barnet som bor hos henne, efter att ha
ansoke om detta dill den svenska socialf6rsikringsmyn-
digheten Forsikringskassan. Hennes fore detta partner
i Norge har alltsd ocksi beh6vt betala underhallsbidrag
—men en betydligt ldgre summa 4n den hon betalat
till honom, trots att Emelie uppger att hennes inkomst
varit nigot mindre dn ex-partnerns. Att hon fick betala
mer berodde bland annat pé att hon da var gift och
dirmed delade hushallskostnaderna med en annan
vuxen, och att NAV bedémde att underhéllskostnaden
for ett barn var hogre i Norge.

I och med NAV:s beslut om underhllsbidrag fick
Emelie en retroaktiv skuld pa cirka 26 000 SEK for
den tid som gétt. En avbetalningsplan upprittades hos
NAV och hon betalade av pa skulden, men plotslige
kom ett krav frin den svenska Kronofogdemyndighe-
ten. Det visade sig att drendet flyttats over dit, enligt
Emelie pd begiran av barnens pappa.

— Jag ringde till NAV och forklarade for dem att
jag betalar enligt planen. Men de berittade att han har
ritt act ga till Kronofogden i stillet. Jag kontaktade
Kronofogden, som meddelade att om du lyckas betala
det som dterstar 4r du fri frin skulden och finns inte
kvar i registret, sdger hon.

Emelie lyckades l6sa situationen och har fortsatt
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betala underhallsbidraget, som i dag ligger pd drygt

3 800 NOK i ménaden, nagot som hon menar varit
vildigt tufft ekonomiske och psykiske for henne.
Dessutom upplever hon att det varit jobbigt att kom-
municera med ett annat lands myndighet. Handl4g-
gare har pratat om en sak, men besluten har blivit
helt andra, menar hon.

— Allt det hir skapade vildigt mycket oro och stress.
Det tog min tid att ldsa all information frin NAV och
de hiir besluten dir de kade avgiften och att skriva
ihop svar tillbaka. Jag kunde inte sova och det var
vildigt mycket stress, siger hon.

Stressen och de spanningar i hemmet som den bi-
drog till var enligt Emelie en av orsakerna till att hon s3
smdningom separerade frin sin man. Hon har senare
ocksa blivit sjukskriven pa deltid sa att hon numera
bara arbetar tio timmar i veckan. Hon ansokte dirfor
till NAV om en dndring av underhdllsbidraget och fick
ett beslut dir hon inte lingre skulle betala ndgot under-
hallsbidrag alls. Men hennes tidigare partner overkla-
gade beslutet och klagoinstansen éterforde drendet till
NAV eftersom de ansdg att hon inte bevisar tillricklige
klart att hon och hennes make flyttat isir — och varfor.

Nir NAV skulle ta upp drendet igen visade det
sig att hennes fore detta partner numera uppehéller
sig i ett tredje land. Enligt Emelie beslot de dirfor att
avvisa kravet om att behandla drendet pa nyrtt, eftersom
de inte hade kompetens att behandla det utifrin de
ridande forutsittningarna. Resultatet blev att det
tidigare beslutet dter tridde i kraft och Emelie méste
alltsd betala 3 800 NOK i manaden. Dessutom hade
det gatt ett ar av handldggningstid da hon inte betalat
underhéllsbidrag efter det forra beskedet, och hon blev
skyldig att betala retroaktivt for den tiden.

— Nussitter jag med 52 000 SEK i skuld hos
Kronofogden. Jag har pratat med advokater, men det
finns inte nigon som verkar forstd det hir. En advokat
betalade jag for ridgivning och hon sade att jag kan fa
riteshjilp, men sedan har jag fatc veta att jag inte kan f3
det. Och jag fick ridet att jag kan férlora pengar pa en
rattsprocess, sager Emelie.
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Dessutom menar hon att hon inte har méjlighet att
ta hjilp av fler advokater.

— Nir jag redan ska betala 3 860 norska kronor i
ménaden, ska jag d skaffa en advokat som kostar lika
mycket? Och jag kan inte ta lan eftersom jag ir hos
Kronofogden, s4 jag har ingen méjlighet till det.

Nu planerar hon att vinda sig till tingsritten i
Sverige for att begira dndring av underhllet, s3 att
varken hon eller hennes fore detta partner ska betala till
varandra. Men hon kinner sig utmattad och har innu

inte haft ork nog att ta itu med saken. Emelie kiinner
att situationen blivit mycket orittvis.

— Vi dr 4nda tva personer i skandinaviska linder
med lika mycket 16n. Om jag ocksi hade bott i Norge
hade man kunnat ha ett rittvisare perspektiv, siger hon.

Fotnot: Emelie iir ett fiktivt namn for att beskydda
anonymiteten. Dresundsinstituttet kinner till det
riktiga namnet. Texten bygger pa Emelies berittelse
om sina upplevelser och erfarenheter.

CASE:

Peter fick ett barn med en norsk kvinna som da bodde i Sverige, men som sedan
flyttade tillbaka till Norge med barnet. Han har betalat ett underhéllsbidrag pa

2 000 NOK per manad, men fick svart att fa ekonomin att ga ihop da han fick ett
stort krav pa extra tillskott (saertilskudd) i samband med att barnet skulle konfir-
meras - trots att han meddelat i forvag att han inte skulle ha rad med det.

Peter levde med sitt barns mamma i nigra ar innan
hon valde att flytta tillbaka till Norge. Efter att ha
haft vixelvis boende fram till att barnet kom i skoldl-
dern avgjorde ritten att barnet skulle bérja skolan i
Norge, men med reglerat umginge med sin pappa.
Enligt Peter och hans nuvarande fru har han dock pa
grund av mamman inte fatt triffa sitt barn lika ofta
som det sagts, vilket paverkade utfallet nir barnets
mamma ansdkte om att underhdllet skulle faststillas
pa nytt eftersom hennes situation férindrats.

Visserligen 4r det i grunden sjilva avtalet om
umginge som giller och inte det faktiska utfallet.
Men Peter fick besked fran den norska socialfor-
sikringsmyndigheten NAV om att nir umginget
inte f6ljt avtalet och bada parter 4r eniga om detta
faktum riknas det faktiska umginget.

Detta fick Peters nuvarande fru att uttrycka stor
oro for familjens ekonomi i ett dppet brev till NAV
och Grensetjinsten Norge-Sverige, inte minst ef-
tersom Peter dven fict krav pd atc bidra till barnets
konfirmation.

"Dessutom finns krav pé en sd kallad saertilskudd
for en konfirmation, som hélls i maj 2016, om
25 000 norska kronor, ndgot som min man redan
innan konfirmationen meddelade kvinnan att
han inte har ekonomisk méjlighet till. Trots detta

genomforde hans fore detta konfirmationen till den
summan och nu kriver hon frin min man, med
hjilp frin NAV att han ska betala den”, skriver hon.

I brevet berittar Peters fru att de varit i kontake
med ménga myndigheter, men att de upplever att
det saknas kunskap om underhéllsbidrag 6ver grin-
serna. Paret har hinvisats till lagtexter eller fatt ridet
att vinda sig till en norsk jurist eller advokat, med
de kostnader det innebir.

Utifran sina erfarenheter ifrigasitter Peter och
hans fru att svenska medborgare i dessa situationer
maste folja ett annat lands lagar och regelverk utan
att kunna f4 hjilp av svenska myndigheter.

”Dirmed stiller jag mig hogst fragande till hur
vara svenska politiker och myndigheter kan godta
detta avtal, som kan forsitta svenska familjer i per-
sonlig konkurs och utlimnar oss svenska medborg-
are helt dill ett annat lands lagar och regler och detta
utan minsta hjilp frin vara svenska myndigheter”,
skriver Peters fru i brevet.

Fotnot: Peter dr ett fiktivt namn for att beskydda ano-
nymiteten. Dresundsinstituttet kinner till det riktiga
namnet. Texten bygger pd Peters frus ippna brev frin
2017 till NAV och Grensetjinsten Norge-Sverige, samt
annan information som Peter och hans fru delgett.
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Den kombination av lander som Island och Sverige utgor har inte avhandlats i denna analys,
eftersom fokus ligger pa de kombinationer av linder som grinsar mer direkt till varandra och
dar utbytet mellan manniskor dr stérre. Men ett case dar en av forildrarna bor pa Island och den

andra i Sverige presenteras har nedan.

CASE:

Hans fore detta flickvan flyttade till Island med deras gemensamma barn och
Jonas betalar numera underhallsbidrag enligt islandska regler. Han har upplevt
att det varit mycket svart att fa information fran de isldandska myndigheterna
om hur han ska betala. Det har bland annat lett till att han hamnat i den svens-
ka indrivningsmyndigheten Kronofogdens register, vilket tvingade hans nystar-

tade foretag i konkurs.

Jonas triffade mamman till deras gemensamma barn
medan hon bodde i Sverige och nir hon efter en tid
flytrade till Island med barnet trodde han att det
bara skulle vara for en tremanadersperiod. Men hon
stannade och de senaste dtta dren har Jonas triffat
sitt barn mycket sillan.

En tid efter flytten fick Jonas ett brev pd islindska
och nir han ringde den islindska indrivningsmyndig-
het som var avsindare, Innheimtustofnun sveitarféla-
ga, fick han veta att han hade en retroaktiv skuld for
underhallsbidrag p4 lite drygt 20 000 svenska kronor,
med ett par veckors betalningsfrist kvar.

Jonas menar att han redan hade betalt under-
hallsbidrag till sin fore detta partner enligt en dver-
enskommelse dem emellan, men eftersom det inte
stod pd bankutdraget att dessa utbetalningar gillde
underhallsbidrag riknades de inte.

— Jag fick hjilp av min pappa med betalningen —
jag var arbetslos da, siger han.

Direfter fick Jonas veta att han framéver skulle
betala 2 800 svenska kronor i manaden, men han
forstod inte vart han skulle betala in pengarna.

— Jag skrev till dem pa mejl, dir jag frigade: var
sdtter jag in pengarna? Och enligt vilken valutakurs
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och i vilken valuta? Men jag fick inget svar. Jag
skrev till handliggaren under ett ér, fran novem-
ber till november. Under den tiden har de drivit

in pengarna genom Kronofogden, som krivde
pengarna efter typ ett halvir. Jag hade lagt undan
pengarna under manaderna till dess och fick betala
in en klumpsumma, siger han.

Jonas hade nyligen startat ett féretag, men upp-
ger att han blev tvungen att forsitta det i konkurs
eftersom hans kreditvirdighet forsvann di han
hamnade i Kronofogdens register.

Slutligen fick han kontakt med myndigheten pa
Island och ett konto att betala in pd. Sedan dess har
Jonas betalt de 2 800 kronorna i minaden, men ir
sjilv tveksam till om summan ir korreke. Ndr han
sjilv kontrollerat vixelkursen menar han att det
islindska beloppet skulle motsvara lite mindre i
svenska kronor, men han har inte fatt nagot svar pa
detta fran den islindska myndigheten. Han siger
sig inte heller ha fatt nagon bekriftelse p4 om han
betalt in ritc belopp.

De senaste ménaderna har han fitt svart ate
betala underhallsbidraget eftersom han driver en
restaurang och inkomsterna minskat kraftigt pd
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grund av coronapandemin och de smittskyddsatgir-
der som inforts. Det besked han fatt frin islindska
Innheimtustofnun sveitarfélaga 4r enligt Jonas att
han slipper betala underhéllsbidraget under tre
manader, men i stillet kommer att fi betala dub-
belt under de efterfoljande tre minaderna.

En annan sak som Jonas upplever som ett pro-
blem #r att kommunikationen — dtminstone per
post — sker pd islindska.

— Det var tydligen min skyldighet att hitta
nagon som kan 6versitta de hir breven. Det 4r
ldttare sagt 4n gjort. Jag har bett dem kommunice-
ra antingen pd svenska eller engelska, men det gor
de inte, siger han.

Detta har enligt Jonas inneburit att han missat
information.

— I bérjan forstod jag inte vad de ville, ate de ville
ha underhallsbidrag. De skickar fortfarande papper,
nu vet jag att det ar nigon form av utdrag, siger han.

Utéver de islindska myndigheterna har han
forsoke kontakta svenska Forsikringskassan, men
haft svart att fa svar pé sina frigor om underhalls-
bidraget, liksom vad som giller om vardnaden fér
barnet pa Island.
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— Det ir helt och hallet jag sjilv som googlar
mig fram. Jag har inte fict ndgon hjilp. Jag dnskar
att det funnits nagon instans i Sverige, till exempel
Forsikringskassan, som hade kunnat ta sig an det
och hjilpa mig, sd att jag hade kunnat prata med
en svensk person, siger han.

Han tycker ocksa att det kinns orittvist att han
miste betala utifrin det islindska regelverket, i och
med att han triffade sin partner i Sverige och att
det var hon som valde att flytta.

— Jag skulle vilja ha samma skyddsnit som jag
har i Sverige och betala enligt svenska regler. Om
vi bada varit islindska och jag hade flyteat till
Sverige skulle jag forstd om jag behovde betala
enligt islindska regler, men sa ir inte fallet. 2 800
kronor i manaden ir ritt s saftigt och det svider
ocksa nir jag samtidigt inte kan triffa mite barn,
siger han.

Fotnot: Jonas dr ett fiktivt namn for att beskydda
anonymiteten. Dresundsinstitutter kinner till det
riktiga namnet. lexten bygger pd Jonas berittelse om
sina upplevelser och erfarenbeter.
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APPENDIX

Om rapporten

Denna analys har utarbetats under hésten 2019 och
varen 2020 av Qresundsinstituttet, pd uppdrag av
Grensetjinsten Norge-Sverige, Nordkalottens Grins-
tjanst, Qresunddireke Sverige och Nordiska minister-
radets informationstjanst Info Norden.

Analysen bygger till stor del pa information frin
de myndigheter som ir involverade i underhéllsiren-
den i samtliga av de fem nordiska linderna. Informa-
tionen har samlats in genom intervjuer med myndig-
heterna, myndigheternas hemsidor och publikationer
som getts ut av myndigheterna. Dessa myndigheter
har ocksa hjilpt till att faktagranska analysen.

Aven lagtexter och konventioner ligger till grund
for analysen, liksom intervjuer med de regionala
grinstjinsterna samt den nordiska informations-

tjansten Info Norden.

Dessutom innehéller analysen intervjuer med
privatpersoner som har personlig erfarenhet av
underhall éver de nordiska grinserna. Intervjuerna
gjordes under 2020. Dessa personer presenteras
anonymt i analysen for att intervjuerna inte ska
riskera att skada barnens integritet. Samtliga
intervjupersoner har fitt mojlighet att faktagranska
texterna om sig sjilva. Ingen bild har nigon kopp-
ling till intervjupersonerna.

Vissa kombinationer av linder saknar denna typ
av intervjuer med “case”. Det handlar i dessa fall om
att det inte varit mojligt att hitta ndgon som kunnat
stilla upp, trots ihirdiga forsok.

Analysen ir skriven pd danska och svenska.
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